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V samem uvodu bi najprej rad izpostavil,
da se pod okriliem tako obseZnega med-
narodnega projekta skriva Se veliko manjsih
projektov oziroma nalog, ki morajo skupaj
podpirati glavne cilje. Da bi naloge uspesno
podpirale cilje, bi potrebovali Studijo teore-
ticnega ozadja in analizo trenutnega stanja
raziskovanega podrocja. Ker nas podprojekt
analizira podporni sistem okoljskega mene-
dZmenta, je smiselno, da se prepleta oziro-
ma “prekriva” z drugimi podrocji, kot npr. v
gradivu smo omenili pojem ekoloSkega odti-
sa, ki bo v drugih izobraZzevalnih gradivih bolj
podrobno razclenjen.

Nase delo ne temelji izkljuéno na anali-
ziranju teoreticnega ozadja in trenutnega
stanja. Madzarski in slovenski gospodarski
ter izobraZevalni sistem imata razli¢no struk-
turo, obseg in nacela.

Akterji v gospodarskem sektorju so raz-
licni. Vloga malih in srednjih podjetij je v
obeh drZzavah markantna, njihova vloga se v
obeh drzavah povecuje, medtem ko se sis-
tem delovanja signifikantno razlikuje.

Enako velja za izobraZevalni sistem. Sis-
tem izobraZevanja in mreza visokoSolskih za-
vodov kot tudi vrsta visokoSolskih ustanov
kaZejo na signifikantne razlike. Razlicen je
nain vodenja, financiranja in odnos do
gospodarskih akterjev. Na Madzarskem je
do tega trenutka na podrocju izobraZevanja
prevladoval nemski model, sedaj pa se
je zacel krepiti t. i. dualni model, ki daje
vecjo moc zbornici. Zmanjsal se je cas izo-
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braZevanja v strokovnih Solah (prej tehnicne
Sole), povecal se je pomen prakse. Poveda-
no nakazuje, da razprave ne smemo reduci-
rati le na gospodarstvo in na njen socialno-
ekonomski ter okoljevarstveni aspekt. Vsaj v
enem poglavju se moramo posvetiti poveza-
vi med gospodarstvom in izobraZzevanjem,
ob tem pa moramo omeniti primere in
modele, ki nazorno predstavijo trenutne
moznosti integracije poklicno usposobljene-
ga in diplomiranega kadra v okoljsko inovi-
ranje in okoljevarstvene dejavnosti podjetij,
ki promovirajo nacelo trajnostnega razvoja.
Tu se v prvi vrsti naslanjamo na primere iz
tujine, predvsem tiste iz Nemcije.

1.1 Definicija in obseg
problematike

Definiranje problematike predstavlja kom-
pleksno in vecéslojno nalogo. Po eni strani
lahko na globalni ravni problematike okolje-
varstva in trajnostnega razvoja najdemo
splosne in znane cilje, po drugi strani pa na-
loge regionalne in lokalne ravni producirajo
konkretne probleme. Iz tega zato izhaja, da
se na lokalni, regionalni (v nasem primeru je
to ¢ezmejno, trans regionalno podrocje) rav-
ni pokazejo naloge zelenega gospodarstva.
V sklopu tega se tudi jasno pokaZejo teZave
malih in srednjih podjetij v odnosu do varst-
va okolja. To je smiselno postaviti pod drob-
nogled in Se pred poglobljenim analizira-
njem brez nadaljnjega napisati sledece.



Malain srednja podjetja (MSP) imajo vecje
tezave pri izpolnjevanju okoljevarstvenih
predpisov kot vecja podjetja. Na splosno ve-
lia, da se z manjSanjem podjetja povecuje
tezavnost izpolnjevanja predpisov. Mala in
srednja podjetja pogosto niso seznanjena z
okoljevarstvenimi obveznostmi, vendar se
niti ne informirajo o prednostih “zelenega
znanja”, ki v sebi skriva odpiranje novih tr-
gov in zmanjsanje stroskov.

Zato problematika in sama razseznost na
ravni podjetij v ospredje postavi resolucije in
stalis¢a Evropske unije. EU ne daje samo ve-
likega pomena okoljevarstvenemu vprasanju
na splosno, temvec je pozorna tudi na tiste
komunikacijske verige, ki se navezujejo na fi-
nanciranje sistema okoljskega menedzmenta
(ang. Environmental Management System).
(1) Izpostavil bom razlicne okoljevarstvene
politike in njihova pravna ozadja. Znotraj
tega bomo predstavili shemo EMAS, sistem
EU za okoljevarstveno vodenje organizacij,
o katerem bomo podrobneje govorili v tem
izobraZevalnem gradivu.

Leta 1993 so sprejeli EU shemo EMAS
(ECO—Management and Audit Scheme —sis-
tem EU za okoljevarstveno vodenje organi-
zacij) in jo leta 2001 Se dopolnili. Cilj sheme
je spodbujanje podjetij in drugih organizacij,
da se lotijo samostojnih in strukturiranih ko-
rakov v smeri izboljSevanja ucinka ravna-
nja z okoljem. Kadar neodvisna tretja stran,
okoljevarstveno kompetentna organizacija,
potrdi, da podjetje izpolnjuje vse zahteve,
lahko prosilec postane del EMAS sheme in
uporablja EMAS logotip, kar dokazuje, da je
podjetje okolju prijazen dobavitelj ali part-
ner. (2)

1.2 Projektni cilji

Avtoriji projekta so poskrbeli, da se skup-
ni projekti Slovenije, Madzarske, Avstrije in
Hrvaske ne bodo dotikali kompleksnega as-
pekta oblikovanja zelenega gospodarstva in
ekoloskega oblikovanja, zato so izdelali re-
alen in dopolnilen projekt, katerega splosne
cilje je vredno navesti. (3)

Cilj projekta je prispevati k “trajnostne-
mu razvoju”, k izpolnjevanju glavnih ciljev
na podroju okoljskega managementa,
prav tako pa tudi k prispevanju trajnostne-
ga in uravnoteZenega regionalnega in lokal-
nega razvoja. Cilj projekta je pospesiti ust-
varjanje priloznosti in aktivirati Clovesko
sodelovanje, izmenjavo znanj in izkusenj
med podjetji. Promoviranje sodelovanja med
visokoSolskimi ustanovami, razvojnimi in-
stitucijami, regionalnimi razvojnimi cen-
tri, politicnimi organizacijami in drugimi
zainteresiranimi lokalnimi, regionalnimi in
drzavnimi organizacijami je pomembno,
da bi v skladu z mednarodnimi zahtevami
povecali konkurencénost v ¢ezmejnih regijah.
Cilj skupnega informacijsko-izobraZzevalnega
eko-vozlis¢a je ta, da pri ciljnih skupinah obu-
di zanimanje za informacijsko in komunikacij-
sko tehnologijo, prav tako tudi promovira
izobraZevanje in razvoj na podrocju okolje-
varstvene inovacije, ki temelji na sodelova-
nju. Zeli tudi spodbujati razvoj okolju pri-
jaznih proizvodov, kar bi povecalo ¢loveski
potencial in bi nudilo nova delovna mesta.
Okolju prijazni izdelki, proizvodni procesi in
storitve neposredno vplivajo na zmanjsanje
koli¢in uporabljenih naravnih virov, ustvar-
jenih odpadkov, izpustnih plinov in celo pozi-
tivno vplivajo na ucinkovitej$So rabo energi-
je, s Cimer se zmanjsajo stroski proizvodnje,
onesnazevanje okolja, s tem pa varujejo eko-
sistem in bioloSko raznovrstnost. Cilj projek-
ta je ustvariti strokovno-znanstvene, infor-
macijske, izobrazevalne in druge povezave
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na podrocju skupnega razvoja in trajnostnih
nacinov proizvodnje, spodbujati gospodar-
sko sodelovanje in iz tega izhajajoC hitrejsi
regionalni razvoj.

Vse vedji potencial malih in srednjih pod-
jetij na podrocju okoljskega managemen-
ta bo pospesil okoljevarstvene inovacije in
bo poskrbel, da bo kakovost proizvodov in
storitev v skladu z naceli trajnostnega razvo-
ja. Raziskovalno-inovacijske kapacitete pro-
jektnih partnerjev temeljijo na sodobnih in-
formacijsko-komunikacijskih  tehnologijah,
ki sluzijo za nadaljnji transfer znanja o sred-
stvih in konceptih eko-nacrtovanja, kar pa
spodbuja skupni razvoj inovacij, okolju pri-
jaznih proizvodov in storitev, s ¢imer spod-
bujajo razvoj podjetij in gospodarski razvoj v
cezmejnih regijah.

1.3 Podcilji in naloge

Glavni in generalni cilji projekta ter tudi
nasi podcilji se delno pojavijo v zgoraj ome-
njenem dokumentu, katerega lahko tudi ra-
zumemo kot podcilj (4)

Projektni cilji, ki spodbujajo ¢ezmejno
krepitev poslovnih dejavnosti, temeljijo na
¢ezmejnem sodelovanju in uresni¢evanju
poslovnih priloZnosti, izboljSanju sposob-
nosti malih in srednjih podjetij na podrocju
inovativnih proizvodov, postopkov in sto-
ritev. S pomocjo ¢ezmejnih projektnih part-
nerjev bomo vzpostavili informacijsko in
izobrazevalno eko-vozlis¢ée ECO-HUB, ki bo
vzpostavilo mreZzo malih in srednjih podjetij,
znanstvenih ustanov, brezposelnih strokov-
njakov in drugih ciljnih skupin. Platforma
ECO-HUB poskus$a malim in srednjim pod-
jetjem ponuditi strokovno usposobljen ka-
der, ki bo vpeljal eko-pristop in eko-metode
ter tudiizobrazil druge ciljne skupine s ciljem,
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da spoznajo posledice okoljskih sprememb
in pridobijo znanje ter informacije o meto-
dah in tehnikah izdelave in razvoja okolju
prijaznih proizvodov in storitev. ECO-HUB
platforma preko okoljskega menedZmenta,
eko-dizajna, storitev (e-usposabljanje), mo-
tivacijskih usposabljanj, intenzivnih strokov-
no podprtih treningov, razvojnih vizij, sveto-
vanj in izobrazevanj spodbuja in motivira mala
in srednja podjetja, da se lotijo inovacije, raz-
voja in prodaje zelenih izdelkov. Predlagani
cilji projekta ECO-HUB predpostavljajo, da
bi razvojni tehnologi, raziskovalci, razvijalci
in strokovnjaki iz Slovenije in iz Madzarske
vzpostavili dinamicno in uspesno skup-
nost, ki bi preko stalnega in poenostav-
lienega transferja inovacij in izkusenj pro-
movirala skupne projekte, razvoj skupnih
eko blagovnih znamk in ¢ezmejno sodelo-
vanje. Cilj projekta ostaja integracija brez-
poselnih, katere bomo vkljucili v intenzivna
usposab-ljanja, saj bodo na tak nacin prisli
v stik z malimi in srednjimi podjetji, spoznali
bodo tehnoloske izzive in preko eko-dizajn
usposabljanj izboljsali lastne kvalifikacije
in povecali moZnosti zaposlitve med iska-
njem dela ali pridobili koristne izkusnje
za odpiranje lastnega podjetja. Pozornost
bomo namenili podpori dostopa do storitev
informacijske druzbe. V interesu oblikovanja
kadra bomo ponudili e-izobraZevanje, ki s
transferjem znanja in prikazom dobrih praks
pripomore k integraciji, vseZivljenjskemu
ucenju in k digitalizaciji. Skupaj izdelano
izobraZevalno gradivo sluzi kot osnova za
nove ucne programe (npr. svetovanje na
podrocju okoljskega managementa malim
in srednjim podjetjem) ali za dopolnilo ze
obstojecim uénim programom.



V krepko natisnjenem besedilu so izpos-
tavljeni pomembni izrazi:
Ciline skupine, ki uporabljajo izobra-
Zevalna gradiva in so “uporabniki”
projekta (razvojni tehnologi, inzenirji,
tehniki, administrativni delavci, pod-
jetniki, svetovalci).
ECO-HUB je izobraZzevalno in informacij-
sko eko-vozlisce, ki promovira prodajo
zelenih izdelkov ter spodbuja mala in
srednje velika podjetja k inovaciji in raz-
VOju.
Projekt, ki temelji na ¢ezmejnem sode-
lovanju in poslovnem potencialu.
Iz ciljev izhajajoCe naloge, kot jih je pov-
zela Komisija:

Vsebina nalog:

1) Izobrazevalno gradivo z naslovom
Razvoj zelenega gospodartva:

a. Obseg: 80—100 strani, A/4.
b. V madzarskem jeziku.

2) Metodolosko gradivo Razvoj zelene-
ga gospodartva, 4 kom, naloge, pot-
rebne za usposabljanje:

a. lzdelava stirih vrst gradiv za prej
omenjeno izobraZevalno gradivo
na podlagi spodaj navedenih tipov:

i. Vaja
ii. Racunske naloge
iii. Naloge iskanja pravilnih
odgovorov
iv. Predstavitev najboljse
prakse.

b. Naloge bodo pripravijene v madzar-
skem in slovenskem jeziku.

c. Obseg: dokumentacija, sestavljena
iz nalog, naj se pripravi, da bo opti-
malno ustrezala sodobni pedagoski
praksi, maksimalno 120 strani.

1.4 Pristopi in vidiki

Sistemski pristop

V okviru tega pristopa se bomo na splosno
posvetili teoreticnemu ozadju specificnih in
globalnih okoljskih nacel, povratnih infor-
macij in nacel regulacije in nadzora. Ob tem
bomo, navezujoc se na okoljski menedZment,
na podlagi spodaj nastetih elementov pri-
merjali posebnosti ekoloskega in ekonomske-
ga sistema (5).

Ekologija proti ekonomiji

Znacilnosti ekoloskega
sistema

Samoregulativni (zaprti) sistem

(Bioloska) raznolikost

Sposobnost hitrega odzivanja
na spremembe

Povratne informacije

Minimalna izguba energije

Brez preobremenjenosti, brez izgub

Znacilnosti ekonomskega
sistema

Odprti sistem

Monokultura (pretirana specializacija)
ali manj raznolikosti

Zapoznela reakcija

Pomanjkanje ali odsotnost
povratnih informacij

Usmerjenost v profit

Presezki in preobremenjenost

Slika 1: Znacilnosti ekologije in ekonomije. (Vir: Dr. Kiss Tibor)



Integracijski pristop

V sklopu tega pristopa bi Zeleli poleg gos-
podarskega, (okoljski menedzment) druzbe-
nega, strokovno-tehni¢nega vidika Se pred-
staviti vidik ¢loveskih virov, izobrazevanja in
usposabljanja, o katerih smo podrobneje pisali
v 9. poglavju.

Sprejemanje

V eni od razliCic integracijskega pristopa
ima koordinacija dominantno vlogo. Poleg
odlocanja in nadzora na relaciji drzava ¢lanica
in Evropska unija (v nadaljevanju tudi Unija),
t. i. koordinacijske organizacije omogocajo
samoregulacijo trga ponudbe-povprasevanja
v sklopu merjenja, posredovanja, nadzora in
analize. To prikazuje spodnja slika (6).

Regulacija in
sprejemanje

»
'

<
<

drzavnih regulacij
in odlocitev

Lokalne oblasti,
podjetja

POSREDOVANIJE

KOORDI
ORGA

ACIJSKE
IZACIJE

Obveznosti in
podporni instrumenti

odlocitev na
ravni Unije

Unije

PRITOK PRIVATNEGA
KAPITALA,
KONKURENCNOSTI
IN UCINKOVITOSTI

Povratne informacije
A A

Podjetja

Informacije

)
ANALIZA, %,%, | KOORDINACUA |
OCENITEV ;QS% ‘*““A,//‘»
75,

Individualne in

kolektivne
potrebe
KOORDINIRA,
KATALIZIRA,
KONTROLIRA, IZPOLNITEV
SINERGLE, OSKRBOVALNIH IN

POVRATNE INFORMACIJE

OBRATOVALNIH
POTREB

Slika 2: Koordinacijski model. (Vir: Dr. Kiss Tibor)

Motivacijska vprasanja zelenega gospo-
darstva so skupek psiholoskih in gospodar-
skih aspektov. V njih lahko zasledimo pove-
zanost potrebe po potrosnji z okoljskim

menedZmentom.

Prav tako zasledimo elemente upravlja-
nja mest in zaposlovanja kot tudi moznosti
udelezbe na razpisih Evropske unije. Ceprav

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

se to ne navezuje na mala in srednja podjet-
ja, jih lahko vpeljemo v dolo¢ene podprojekte
in naloge. Naslednja slika predstavi sinergijo
konkretnih elementov Ze uresni¢enega pro-
jekta (kolektivne potrebe). (7)




Ravnanje z okoljem

Sinergija med trgom ravnanjem okolja in druzbenimi potrebami

Izhod =Vhod —»

7

EU kohezijski
skladi

Madzarska drzavna
podpora

Obcinska
sredstva (10%)

Obveznosti EU

y

Dovrsena infrastruktura
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biomaso
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uvaZanja energije

Zaprto kroZenje ogljika

/

Seziganje odpadkov iz
proizvodnje betona

Ravnanje s trdimi in
tekoCimi odpadki

MozZnosti razpisa
Strukturirani kohezijski skladi OM (R&R)
Regionalni razpisi, podporni instrument

za razvoj malih regij

Razvojni program Pdlus

Slika 3: Povezanost ravnanja z okoljem in druzbenimi potrebami (F.: KT.).
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2.1 Uvod

To poglavje postavi temelje dolocenih
poglavij obeh dokumentov v prvi vrsti z raz-
lago osnovnih pojmov in razkritiem pove-
zav med osnovnimi pojmi. Ta povezava v
prvi vrsti predstavlja pojmovno verigo, kate-
ro moramo zaradi obsega omejiti. Vse to je
iziemno pomembno na podrocju okoljevarst-
va in zahteva sistemski pristop, ki se dotika
vseh elementov. Zeleno gospodarstvo (kot
prakticno udejstvovanje trajnostnega razvo-
ja) preko okoljske politike in pravnega siste-
ma zagotavlja podorne instrumente za ino-
vacije, industrijskih proizvodov in storitev ali
njenih sredstev. Osvetlitev osnovnih pojmov
in njihovih medsebojnih povezav bo korist-
na za uresnicitev druzbenih ciljev in tudi za
uresnicitev projektnih ciljev.

2.2 Pojmovna veriga okoljskega
menedZmenta

K okoljski ekonomiki spadajo¢ okoljski
menedZment se kot disciplina razlikuje na
podrocju metodologije in sredstev. Tesno se
povezuje z analiziranjem Zivljenjskega cikla
in eko-dizajna, s pojmom trajnosti in z zele-
no oziroma modro ekonomijo.

2.2.1 Okoljski menedZzmenta

V prvi vrsti je to okoljski sistem, ki usmer-
ja vodenje podjetij, katera lahko na ofenzivni
ali defenzivni nacin obremenjujejo in komu-
nicirajo z okoljem. (1)

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

Okoljski menedZment je lahko:
Ofenzivni:
- stalno zmanjsevanje obremenjeva-
nja okolja,
- odli¢no izpolnjevanje strogih okolje-
varstvenih zahtey,
- pozitivna okoljska komunikacija.
Defenzivni:
- odnos, ki obremenjuje okolje,
- sledenje strogim okoljskim normam,
- negativna okoljska komunikacija.

2.2.2 Sistem okoljskega
menedZmenta in njegova
sredstva (EMS)

Kot izhaja iz samega izraza, se sistem
okoljskega menedZmenta navezuje na tis-
te dejavnosti podjetij, ki so povezane z
okoljem. Ta sistem predstavlja serijo kon-
kretnih korakov, s pomocjo katerih lahko
nacrtujete, organizirate in usmerjate naloge
za izboljSevanje okolja. Glavni cilj sistema je
varovanje okolja preko izboljSujocih rezulta-
tov na podrocju okoljske politike. Na ta nacin
se ta organizacijski sistem vgradi v organi-
zacijski sistem podjetja. (2)

Smiselno je globalno kategorizirati sred-
stva okoljskega menedzmenta, ki predstavlja-
jo najpomembnejse podrocje nasega razisko-
vanja, ob tem pa se bomo tudi posvetili
sistemu gospodarskih in vodstvenih sredstev.

To je na kratko povzel dr. Tamaska Laszlé.

(3)



Sredstva okoljskega menedimenta

tehnicna sredstva (TV, OPP, LCA, EOPN ...);
vodstvena sredstva (ISO 1400X, EMAS,
ocenjevanje stanja okolja, okoljsko racuno-
vodstvo, benchmarking ...);

gospodarska sredstva (davki, sporazumi ...);
druga sredstva (nevladne organizacije,
vzgojno-izobrazevanje ...).

KrajSave tehnicnih sredstev so naslednje: TV
—tehnolosko vrednotenje, OPP — okolju pri-
jazna proizvodnja, LCA —analiza Zivljenjskega
cikla, EOPN — ekolosko in okolju prijazno
nacrtovanije.

Patenti prav tako sodijo med sredstva sis-
tema EMS. Na teh temelji okoljskimenedzment,
predvsem na certifikatu kakovosti ISO 9100,
ki se naslanja na PDCA model (Plan=nacrtuj,
Do=izvedba, Check=preveri, Act=popravi).
Drugi certifikati so Se: ISO 14001 ali EMAS
(Environmental Management and Audit
Schema), t. i. sistem EU za okoljevarstveno
vodenje organizacij, katerega glavni cilji
so: dosezek (analiza ciljev okoljske politike
in spreminjanje dejavnosti), avtenticnost
(avtenti¢nost s strani tretje osebe, neodvisna
revizija), preglednost (okoljske deklaracije, s
katero obvescajo javnost).

Druga sistemska sredstva sistema okolj-
skega menedimenta so okolju prijazna
proizvodnja. Ta predpostavlja sredstva in de-
javnosti, s katerimi lahko podjetje zmanjsa
koli¢ino odpadkov in izpustov, porabo mate-
riala in energije. V prvi vrsti mora odkriti iz-
vor onesnazevanja in poseci v same vzroke
onesnazevanja. Nato analizira moZnost recik-
liranja in ponovne uporabe. Tako pride do
oblikovanja dololene verige z naslednjimi
elementi: preventiva — ponovna uporaba —
reciklaZza — neskodljivost. Podjetja s pomocjo
razliénih sredstev dosezejo uresnilitev tega.
Predvsem bi rad izpostavil naslednja sred-

stva: skrbno obdelavo, merjenje ekoloskosti
in analizo Zivljenjskega cikla. V nadaljevanju
se bom podrobneje posvetil zadnjemu.

2.2.3 Analiza Zivljenjskega cikla

Moto pravi “od zibelke do groba” ali od
surovine preko proizvodnje do uporabe oziro-
ma odpadka. Bistvo pristopa nazorno pred-
stavi spodnja Slika 4.

Proizvodnja . . Uporaba
. Proizvodnja .
surovin izdelka
TSurovine \l/ Emisije l/ Odpadki \l/

( Naravno okolje )

Slika 4: Filozofija zZivljenjskega cikla.
(Vir: Dr. Tamaska)

S pomocjo tega lahko razumemo faze/
ogrodje analize na podlagi spodnjih postavk:

Okvirni sistem analize Zivljenjskega cikla
- N

Dolocanije cilja
in predmeta
(ISO 14041)

K

Razlaga,

Analiza . .
interpretacija

inventarja

(ISO 14041) (150 14043)

a N\
Analiza vpliva
(ISO 14041)

\K AN J/

Slika 5: Okvirni sistem analize Zivljenjskega cikla.
(Vir: Dr. Tamaska)
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Vidimo, da se k nekaterim delom navezu-
jejo konkretni patenti, preko katerih lahko
analiziramo Zivljenjski cikel konkretnega
proizvoda v konkretnem podjetju. LCA (ang.
Life Cycle Assesment) vsebuje sledece ravni:

Bottom up: analiza proizvoda, podjetja ali
procesa.

Top-down: analiza porabe energije in ma-
terialov celotne industrijske panoge (input—
output modeli).

V sklopu vseh podatkovnih baz moramo iz-
postaviti podatkovno bazo podjetij, ki so se
danes relativno pomanijkljive. Imamo t. i. javne
baze podatkov, podatke o okoljskih dejavnikih
imajo tudi univerze in raziskovalna sredisca, ker
obstaja potreba po svetovanju, znanstvenosti
in razvoju raziskovalne dejavnosti.

2.2.4 Eko-dizajn

Osnovna vizija eko-dizajna je, da s kako-
vostnejSim nacrtovanjem zmanjSamo okoljski
vpliv izdelka, ki ga ta ustvari med Zivljenjskim
ciklom. Ob tem se postavljata dve kljucni
vprasanji: Zakaj je vprasanje okolja pomemb-
na tema in zakaj je okolje pomembno za pod-
jetja? Oziroma kaksna filozofija — na primer —
vodi sprejemanje zakonov Evropske unije? (5)

Ko smo predstavili temeljno filozofijo eko-
dizajna, se lahko posvetimo definicijam raznih
pojmov:

Eko-dizajn je integracija okoljevarstvenih
elementov v fazo nacrtovanja, upostevajoc
ves zivljenjski cikel izdelka od dobave surovin
do odpadka. (6) Analiza Zivljenjskega cikla se
tesno povezuje s pojmom, o katerem smo Ze
pisali.

Upostevajoc, da se eko-dizajn dotika tudi
vprasanja poslovnega uspeha, je lahko pove-
zovanje strategije oblikovanja zelenih izdel-

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

kov s poslovno koristjo prvi korak pri vzpos-
tavljanju Se ucinkovitejse strategije, kar lahko
pripelje do izhoda iz pasivnega pristopa.

Ekolosko ozavescanje se navezuje na krea-
tivnost in inovacijo. Lahko sledimo in zadosti-
mo predpisom, kar je hvalevreden pristop,
vendar pa to delno krepi vlogo birokracije, ki
ne ponudi dodane vrednosti.

V preteklih letih je Evropska unija sprejela
Stevilne spremembe na podrocju sprejema-
nja okoljevarstvenih zakonov, pomembne
so predvsem tiste, ki se dotikajo energetske
in elektroindustrije.

Politike in regulacije, ki se navezujejo na
najpomembnejse izdelke:

IPP — Integrirana tehnologija varstva oko-
lja (ang. Integrated Product Policy)

EuP — Direktiva za vzpostavitev okvira za
dolocanje zahtev za okoljsko primerno
zasnovo izdelkov, ki potrebujejo energi-
jo (ang. Eco-design of Energy-using Pro-
ducts Directive)

WEEE — Direktiva o odpadni elektri¢ni in
elektronski opremi (ang. Waste Electrical
And Electronical Equipment Directive)
RoHS — Direktiva za omejitev uporabe
dolocenih nevarnih snovi v elektro in
elektronskih napravah (ang. Restriction
of the Use of Certain Hazardous Substan-
ces Directive)

vewv v

okoljskega menedZmenta in eko-dizajna.

Na podlagi evropske direktive EMAS (sis-
tem EU za okoljevarstveno vodenje organi-
zacij) ali ISO 14001 varovanje okolja tradi-
cionalno postavlja vecji poudarek na okolju
prijaznejSo proizvodnjo, prav tako pa obsta-
jajo prekrivanja z eko-dizajnom. V prihodnos-
ti bo lahko sistem ekoloskega menedZzmenta
postal primerno izhodis¢e za proizvodnjo



izdelkov, ki se drzijo nacel eko-dizajna.

“6RE” (“6-ponovno”) filozofijo lahko upo-
rabljamo za spodbujanje optimizacije in po-
novnega nacrtovanja izdelka (6):

A “6 RE” (“6 ponovno”) filozofija (Referen-
ca: UNEP priro¢nik za LCM)

1. Re-think (premisliti) o izdelku in njegovih
funkcijah, npr. izdelek bi lahko uporabili
na bolj ucinkovit nacin.

2. Re-duce (zmanjsati) porabo energije in
materialov med Zivljenjskim ciklom izdel-
ka.

3. Re-place (zamenjati) skodljive materiale
za okolju prijazne alternative.

4. Re-cycle (obnoviti) izbrati obnovljive ma-
teriale in z nacrtovanjem poskrbeti, da
bo izdelek razstavljiv.

5. Re-use (ponovno uporabiti) — izdelek je
nacrtovan, tako da se njegovi deli lahko
ponovno uporabijo.

6. Re-pair (popraviti) — popravilo izdelka

mora biti preprosto, da ga bomo morali
¢im kasneje zamenjati.

2.2.5 Zeleno gospodarstvo

Zeleno gospodarstvo je vsa gospodarska
dejavnost, ki pri proizvodnji in gospodarje-
nju z odpadki s pomocjo nacel trajnostnega
razvoja preprecuje nadaljnje onesnazevanje
okolja.

Danes se Ze pogovarjamo o modrem gos-
podarstvu, ki predstavlja tako gospodarstvo
in druzbo, ki temelji na okolju prijazni ino-
vaciji. (7) Ne Zelimo absolutizirati modrega
gospodarstva, vendar se inovacija bolj izra-
zi v razvoju ekosistemskih sistemov. Zato je
smiselno primerjati zeleno in modro gos-
podarstvo na podlagi spodaj predstavljenih
postavk (8).

Iz zelenega proti modremu

Zaskrbljeni civilisti

Proaktivni profil

Skladis¢enje in preZivetje Kreativha obnova
Zaprti cikli Cikli

Clovek

Obnovljivo

Potreba vodena

Inovacijski otoki

Trajnost
Danost vodena

Inovacijski sistemi

Podpora Tekmovalnost

Minljiva moda Stabilna prihodnost
Pomanjkanje Obilje

Slika 6: Znacilnosti zelenega in modrega gospodarstva.
(Vir: www.akekgazdasag.hu, www.ktk.pte.hu)
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Zeleno gospodarstvo uporablja brown-
field investicije: ponovne uporabe obstojecih
ali zapuscenih industrijskih panog ali panog,
ki so Ze bile uporabljene in obstaja moznost,
da jih trenutno uporabimo.

2.2.6 Ekologija

Bistvo ekologije kot iz biologije izhajajoce
discipline je analiziranje aktivnosti Zivih
bitij (vklju¢no s ¢lovekom) in njihove inter-
akcije z okoljem. Ekoloski pristop je eden
kljuénih prinasalcev inovacije in okoljskega
ozavescanja. V prvem poglavju smo spoznali
znacilnosti ekosistemov (to je dobro delujoc
in prilagodljiv sistem, ki posilja povratne in-
formacije, ohrani bioloSko raznovrstnost s
hitrim odzivom, se trudi porabiti ¢im manj
energije in ne ustvarja presezkov). Ekosis-
temi igrajo pomembno vlogo pri modrem
gospodarstvu zaradi mozZnosti kreativnega
regeneriranja in ciklicnega delovanja.

2.2.7 Trajnostni razvoj

Bistvo koncepta je, da oblikujemo last-
no Zivljenje na nacin, da bi z zadovoljevanjem
potrebe po potrosnji v ¢im manjsi meri
Skodili okolju, da okolje ohranimo tudi za
naslednje generacije. Z uporabo okolju pri-
jaznih tehnologij poskrbimo, da postane
proizvodnja kot poraba v vseh z njo poveza-
nih podsistemih in drugih dejavnostih traj-
nostna. Potem lahko zadostimo zahtevam
trajnostnega razvoja, Ce je vsaka faza v
skladu z naceli trajnostnega razvoja. To
pomeni, da moramo med nacrtovanjem,
razvijanjem (zamisel, uresnicitev, izdelava
prototipa, proizvodnja, razvoj storitve itd. ali
usposabljanje, razvoj institucij in kvalifikacij,
storitev in drugih dejavnosti), ohranjanjem
poslovnih rezultatov izdelka/storitev oziro-
ma med opuscanjem dejavnosti upostevati
merila trajnostnega razvoja.

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

2.2.8 Inovacija

Pozitivne spremembe, do katerih pride na
razli¢nih socialnih ravneh (globalni, regional-
ni, lokalni, poslovni itd.), ki imajo viden vpliv
na okolje. Inovacija in kreativnost se tesno
prepletata. Ohranjanje okolja ima pomemb-
no vlogo pri trajnostnem razvoju in s se-
boj nosi “druzbeno naravnano motivacijsko
bazo”.

Onkraj tega splosSnega pristopa z zornega
kota naSega raziskovanja lahko inovacijo
povezemo predvsem s pojmom eko-dizajna.
Tradicionalni pristop varovanja okolja pred-
postavlja prepreevanje onesnazevanja ali
okolju prijazno ravnanje z odpadki, vendar
se te strategije osredotocajo samo na izo-
gibanje potencialnih negativnih vplivov na
okolje oziroma na zmanjsanje ucinka — v ce-
loti pa izpusti podrocje nacrtovanja izdelka.
Ena od poslovnih prednosti eko-dizajna je,
da nam pribliZa izdelek iz drugega zornega
kota. Ekolosko ozavesceno nacrtovanje izdel-
ka vodi k novim, inovativnim konceptom.

Eko-dizajn, kise osredotoca na naértovanje
izdelka, naredi Se korak ve¢ v primerjavi
s prejSnjim pristopom. Najvelji poudarek
postavi na fazo, ki nastopi pred glavno veri-
go dejavnosti, na razvojne postopke. Filo-
zofsko nacelo tega je, da »odstranimo nega-
tivne okoljske vplive, ki nastopijo med fazami
nacrtovanja in proizvodnje izdelka«.

Obstaja kakovosten recept za eko-dizajn?
Na Zalost ne, saj eko-dizajn poudarja krea-
tivnost in inovativnost. Vendar pa I1SO / TR
14062, 2002 ponudi nekaj koristnih razvoj-
nih smernic, ki so v skladu z eko-dizajnom.



2.3 Kljuéne besede

Okoljski menedZment — sistem za okolje-
varstveno vodenje organizacij

Zelena ekonomija, modra ekonomija in
rjava ekonomija

Eko-dizajn

Trajnostni razvoj

Okoljska politika in okoljska zakonodaja
Okolju prijazne tehnologije

Inovacije

Usmerjanje (nadzor in regulacija) indust-
rijskih in ekoloskih procesov
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3.1 Zelena politika
3.1.1 Uvod

Ena izmed osnovnih znacilnosti okoljskih
problemov je, da se pojavljajo na spremen-
liiv in kompleksen nacin, zaradi cesar so
tudi odgovori nanje raznoliki in zapleteni.
V primeru okoljevarstvene politike in prava
je Se posebej tezko najti kompromis, ki bi
omogocal ucinkovito sprejemanje odlocitev
med lokalnimi, regionalnimi, drzavnimi in Se
visjimi ravnmi.

3.1.2 Okoljevarstvena politika in
pravo

V vsakem primeru je podlaga ucinkovite
okoljevarstvene aktivnosti dobro premislje-
na, podrobna okoljevarstvena politika, saj se
vse druge dejavnosti izvajajo v skladu z nje-
nim uresni¢evanjem. Okoljska politika je tesno
povezana z vprasanjem okoljske regulacije, saj
igrajo pravni predpisi e posebno pomemb-
no vliogo pri doseganju okoljevarstvenih ciljev.
V SirSem smislu je cilj okoljske politike dose-
ganje trajnega razvoja, v oZjem pa zasCita
okolja, vkljuéujo¢ nastevanje kratkorocnih,
srednjerocnih in dolgorocnih nalog, potreb-
nih za uresnicitev ciljev, dolocitev principov in
prioritet, zmanjsevanje okoljskih tveganj ter
preverjanje trenutnega stanja okolja in tudi
stanja, ki si ga prizadevamo doseci.

Ceprav se mednarodno pravo pogosto
sooca s kritikami, da v resnici sploh ni pra-
vo, temvec le “meddrZavno” pravo, je osno-
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va delovanja v Evropski uniji in posameznih
drzavah “vladavina prava” (ang. rule of law).
Tako ima (v okviru pravne drzave) pravo pri-
marno vlogo pri oblikovanju gospodarsko-
druzbenih Zivljenjskih odnosov. Ceprav se
ne uporabljajo izkljuéno pravna sredstva, saj
na nase obnasanje vplivajo tudi druga pravi-
la (morala, spodobnost itd.), so pa le-ta ven-
darle neizbezna.

Klasicna dilema okoljske politike je, kako
(Ce je sploh mozno) zmanjsati okoljske obre-
menitve ter hkrati ohraniti kvaliteto tako,
da bi se vzporedno s tem dvignila kvaliteta
zivljenja.

Prihaja do navidezno nepomirljivega nas-
protja zaradi stalnega povelevanja gospo-
darstva, prebivalstva, kar vpliva na okoljske
sisteme. Zato bi bilo potrebno rast gospo-
darstva in prebivalstva nekako omejiti. Prvo
bi zahtevalo zmanjSevanje potrosnje, kar se
v potrosniski druzbi zdi nepredstavljivo, dru-
gega problema pa se za zdaj Se ne spodo-
bi lotevati na ravni mednarodnih odnosov.
Radikalno zmanjSevanje potro$nje bi pome-
nilo resitev tudi na kratki rok, toda le-to
nima podpore ne v razvitih ne v razvijajocih
se drzavah, zato se da v bistvu nekaj doseci
le s CistejSo proizvodnjo in potrosnjo.

Okoljsko politiko lahko klasificiramo na
razlicne nacine. Po eni strani lahko razliku-
jemo med:

“reaktivno” (naknadno) in
“proaktivno” (preventivno) okoljsko politiko.



Slednja pomeni, da so t. i. procesi “konca
pipe” (ang. end of pipe) ter aditivne resitve
potisnjene v ozadje, medtem ko se Sirijo Cisti
produkti in tehnologije, za katere se porabi
manj energije in surovin oziroma proizvede
manj odpadkov.

Poleg zgornje poznamo v okoljski politiki
Se sledece klasifikacije:

1. Zdravilna okoljska politika

V tem primeru gre za okoljsko politiko
“gasenja pozZara”, kar pomeni, da si prizade-
va ublaziti Ze storjeno Skodo, zaradi Cesar
ne pomeni resnic¢ne resitve okoljskih prob-
lemov. Med sredstva, ki jih uporablja, sodi-
jo med drugim rekonstrukcija zgradb, re-
kultivacija opuscenih industrijskih obratov,
zdravljenje ter nudenje pomodi ljudem, ki se
jim je poslabsalo zdravstveno stanje.

2. Na ucinke usmerjena okoljska politika

Ta tip se trudi izboljSati kvaliteto okolja
(na podlagi t. i. imisijskega stanja), na pri-
mer z odpravo ilegalnih odlagalis¢ odpadkov,
postavitvijo protihrupnih zidov in dolocitvijo
zascitnih pasov.

3. Na vire usmerjena okoljska politika

V tem primeru je cilj zmanjSanje emisij,
sredstva tega tipa pa so resitve “konca pi-
pe” (npr. Cistilne in filtrirne inStalacije). Ta
zelo razsirjena sredstva so lahko zelo ucin-
kovita predvsem v primeru vecjih okolje
onesnazujocih obratov, saj se da z relativ-
no majhnimi investicijami doseci znatno
zmanjsanje emisij.

4. Sistem spreminjajoce okoljske politike

Cilj te okoljske politike je preobrazba druz-
be tako na mikro kot makro nivoju. Tipicno
sredstvo je okoljska vzgoja ter sredstva, ki
spodbujajo okoljsko zavest in nazore.

3.1.3 Okoljski pravni predpisi

Okoljsko pravo se je pojavilo v drugi polovi-
ci 20. stoletja ter od takrat naprej dinamicno
razvija svoje cilje, osnovne principe in sred-
stva. Zanj je znacilno, da se le s tezavo prila-
gaja tradicionalni, pravni strukturi, zato je to
podrocje, kilezi “na presecis¢u” drugih vej pra-
va in ki se v€asih bolj, v€asih manj prikljucuje k
drugim pravnim podroc¢jem oziroma se pojav-
lja v tradicionalnem mednarodnem, evrop-
skem pravu oziroma notranjem pravu posa-
meznih drZav. V teku nekaj desetletij se je
razvilo posebno pravno podrocje, ki razpolaga
s specifiénimi, samo zanj znacilnimi osnovni-
mi principi, samostojnim predmetom pra-
va ter vedno vec¢ samostojnimi sredstvi (test
vpliva okolja — KHV, integrirano preverjanje
in vnaprejSnje preprecevanje onesnaZevanja
— IPPC (drugale prevedeno: enotno dovo-
ljevanje uporabe okolja — EKHE), oznake/
blagovne znamke okolju prijaznih produktov)
— eko nalepke, trgovina z emisijami, sistem
okoljskega menedzmenta in njegova sredstva
(EMS), itd.) produktov/zascitne znamke.

Uporaba mednarodnih (okoljevarstvenih)
predpisov je v prvi vrsti naloga drzav, saj
prisilni mehanizmi ne obstajajo ali pa so zelo
Sibki, zaradi Cesar je njihovo izvajanje izred-
no omejeno. Zato bi bilo potrebno doseci,
da bi bilo v Evropski uniji, ki pocasi dobiva di-
menzije kontinenta in ki ima eno izmed naj-
bolj razvitih okoljskih prav ter hkrati razpo-
laga z raznovrstnimi sredstvi, obstajala moc
prisile k izvajanju omenjenih pravnih pred-
pisoV.

V Evropski uniji sta se okoljska politika in
njeno pravno reguliranje zacela oblikova-
ti v 70-ih letih 20. stoletja ter se Se danes
nenehno razvijata. Zgodovina Evropske unije
lepo kaZe, kako je primarno skoraj izklju¢no
z gospodarskim namenom ustanovljena
mednarodna organizacija (ki Se danes bazira
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na fuziji nacionalnih trgov oziroma enotnem
trgu) prisla do sklepa, da lahko ignoriranje
okoljskih interesov pomeni oviro nadaljnje-
ga razvoja integracije. Navzlic temu pa ures-
nicevanje pravnih predpisov ter njihova upo-
raba v praksi ostajata precej Sibka.

3.1.4 Osnovni principi okoljskega
prava

Osnovni principi okoljskega prava dajejo
smernice zakonodajalcem ter nudijo pomo¢
uporabnikom pri interpretaciji zakonov. Gre
za posebne principe, ki so znacilni zgolj za
pravne predpise na podrocju okoljskega pra-
va ali pa so bili pridobljeni iz kakega drugega
pravnega podrocja. Glede obsega osnovnih
principov sicer $e ni popolnega soglasja,
ker pa prezemajo celotno okoljsko pravo, so
lahko v pomoc pri iskanju ustreznih odgovo-
rov, torej so v vsakem primeru pravno rele-
vantni.

a) Integracija

V skladu s principom integracije mora
drZava uresniCevati naravovarstvene zahteve
hkrati z izpolnjevanjem drugih nalog. Okolje-
varstvo ni ve¢ storitvena dejavnost, temvec
so njeni vidiki vgrajeni v pripravo razli¢nih
odlocitev na vse ravneh sprejemanja odlo-
Citev.

b) Preventiva

Preventiva je eden izmed najpomembnejsih
okoljevarstvenih principov, vendar pa ga je
izredno tezko uresnicevati v praksi. Glede na
izkusnje so naknadne resitve vedno veliko
drazje kot pa preventivne, ki ukrepajo proti
viru onesnazevanja.

c) Previdnost

Princip previdnosti je sicer tesno povezan
s principom preventive, gre pa Se korak nap-
rej od nje, saj lahko zahteva preventivne
ukrepe proti Skodljivim okoljskim vplivom
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tudi v primerih, ko se jih ne da dokazati na
znanstveni nacin.

d) Nacrtovanje

Zaradi kompleksnosti ukrepov, znatnih
stroskov ter omejenih virov je potrebno pri-
praviti okoljevarstvene strategije, nacrte,
programe in koncepcije oziroma doloiti pri-
oritete.

e) Sodelovanje

Princip druzbene/skupnostne udelezbe
vklju€uje vsak posamezen segment druzbe,
tako posameznike kot zastopnike. Prin-
cip sodelovanja — pri ¢emer druzbena
udelezba ni njegov edini element, zagoto-
vo pa nepogresljiv — nadalje vkljucuje tudi
akterje in predstavnike gospodarske sfere
ter drzavne organe in sistem, v katerega so
povezani.

f) Princip onesnazevalec plac¢a/odgovornost

“OnesnaZevalec plac¢a” (ang. Polluter Pays
Principle — PPP) je prav tako eden izmed
“klasi¢nih” principov, njegovo uresnievanje
pa je v praksi izredno tezko, saj se trudi-
jo poslovne organizacije stroske praviloma
prenesti na potrosnika tako, da povisane
stroske vklju¢ijo v ceno izdelka oziroma
storitve.
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3.2 Vloga lokalnih oblasti
3.2.1 Uvod

Z vidika kvalitete Zivljenja drzavljanoy,
transparentnosti odlocitev, ne nazadnje pa
tudi uporabe lokalnih virov moci in znanja je
eno izmed osnovnih vprasanj to, na podla-
gi katerih vidikov, interesov oziroma v okviru
kaksnih postopkov odlocanja lokalne oblasti
sprejemajo svoje odlocitve. Z uposStevanjem
krajevnih posebnosti in potreb lokalne skup-
nosti oblikujejo veliko pravnih predpisov
(predpisovanje ureditvenih nacrtov, lokalnih
gradbenih predpisov, javnih storitev, ure-
janje prometa itd.), ki se neposredno doti-
kajo Zivljenjskih pogojev in bistveno vpliva-
jo na stanje v okolju. Kratkoro¢ne — pogosto
iz nuje rojevajoce se —investicijske odlocitve
Zal pogosto zanemarijo okoljske vidike, Se
predvsem v danasnjih podobnih casih, ko
primanjkuje virov.

3.2.2 Okoljsko upravljanje

Na podlagi principa integracije so v te-
oriji drzavni organi (predsednik republike,
drzavni zbor, vlada, lokalne samoupravne
skupnosti, redna sodis¢a, ustavno sodisce,
varuhi ¢lovekovih pravic itd.) v okviru svojih
dejavnosti dolZni uresniCevati okoljevarst-
vene vidike. Parlament igra kot zakonoda-
jalec na tem podrocju izredno pomembno
vlogo, v okviru vlade pa za izvajanje drzavnih
okoljevarstvenih nalog primarno odgovarja
okoljevarstveno ministrstvo (trenutno Minis-
trstvo za razvoj podezelja).

Na podlagi principa integracije je potreb-
no okoljevarstvene zahteve — predvsem z
ozirom na spodbujanje trajnostnega razvoja
— uskladiti z dolocitvijo in izvajanjem drugih
politik in dejavnosti (kmetijstvo, trgovska
politika, industrijska politika, gospodarje-
nje z energijo, promet itd.). Kljub temu pa

v praksi pogosto vidimo, da je moc¢ okoljske
interese uresnicevati u¢inkoviteje, ¢e znotraj
sistema institucij delujejo organi (v prvi vrsti
samostojno okoljevarstveno ministrstvo, ka-
terega izrecna naloga je zastopanje okoljskih
vidikov, kar zagotavlja vec proracunskih virov
tudi drugim druzbenim akterjem, ki so zain-
teresirani za varovanje okolja (npr. okoljske
in naravovarstvene organizacije).

Na MadZarskem naloge okoljevarstvene-
ga upravljanja v skladu s pravnimi predpisi
opravljajo sledeci organi:

ministru podrejena organizacija uradov,
krajevne okoljevarstvene oblasti
(nadzor), drugi pristojni drzavnoupravni
organi,

naselbinska samouprava in njeni organi,
notar.

lzmed organov, ki izvajajo okoljevarstveno
upravljanje, igrajo pomembno vlogo tudi or-
gani z oblastniskimi pooblastili (s javnou-
pravnimi pooblastili). DrZzavni organi so torej
tisti javnoupravni organi, ki lahko z izvajanjem
svojih oblastniskih pooblastil v okviru svojih
pristojnosti izdajajo akte (npr. dovolilnice) z
oblastvenim karakterjem.

DrZavni organi pri izvajanju oblastniskih
pooblastil sprejemajo za stranke relevantne
obveznosti vsebujoce pravne odlocitve, s
¢imer v bistvu poosebljajo drzavno oblast.
Po sprejetju odlocitev nadzirajo tudi njihovo
izvrSevanje in po potrebi s sankcijami poskr-
bijo za uresnicitev drzavne volje.

Na MadZarskem so bile 1. januarja 2005
ustanovljene t. i. “enotne zelene oblast”
(okoljevarstveni, naravovarstveni in vod-
ni nadzorni organi), ki opravljajo izklju¢no
prvostopenjske okoljevarstvene, naravo-
varstvene in vodne oblastne ter strokov-
no-oblastne naloge ter za to potrebne ak-
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tivnosti. S tem sta se loCila oblastni sistem
in sistem organov za opravljanje drugih
drZzavnih nalog, prenehalo pa je tudi strokov-
no-oblastno sodelovanje v postopkih v obeh
sistemih.

Naloge naravovarstvenih oblasti ne opravljajo
zgolj nadzorni organi in glavni nadzorni organi,
ampak tudi notariji. V okoljevarstvenih zadevah
namrec izvajalec pristojnosti ni samouprav-
na skupnost, temvec¢ notar. Okoljevarstvena
oblastna organizacija, ki deluje pri samou-
pravni skupnosti, tako v res-nici izvaja del
splosnih pristojnosti notarja glede varovanja
okolja, narave in gospodarjenja z vodo.

Naselbinske samoupravne skupnosti mora-
jo v interesu varovanja okolja in v soglasju s
cilii in nalogami nacionalnega okoljevarst-
venega programa ter ureditvenim nacrtom
dolocenega naselja za zadevno podrocje izde-
lati samostojen naselbinski okoljevarstveni
program, ki ga je potrebno sistemati¢no nad-
zirati. Ti programi morajo dolociti potrebne
naloge vsaj na spodaj nastetih podrocjih:

Cistoca okolja v naselju (mestu);

odvod padavinskih vod;

komunalno ravnanje, zbiranje, odvod in
CiS€enje odpadnih voda;

komunalno ravnanje z odpadki;

zascita proti zasebno in javno (gostin-
stvo, vodenje naselij, trgovina na drob-
no) povzrocenemu hrupu, tresenju in
onesnhaZzevanju zraka;

organizacija lokalnega prevoza;

oskrba s pitno vodo;

gospodarjenje z energijo;

gospodarjenje z zelenimi povrsinami;

preprecevanje izrednih okoljskih tveganjin

zmanjsevanje skodljivih vplivov na okolje.

Gospodarski programi samoupravnih
skupnosti morajo dolociti cilje in naloge, ki
sluZijo zagotavljanju in razvijanju tako nalog,
h katerim je zavezana samoupravna skup-
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nost, kot prostovoljnih nalog, pri ¢emer je
potrebno vzeti v obzir krajevne (druzbene,
okoljske itd.) danosti. Gospodarski programi
morajo vsebovati razvojne zamisli naselja,
pogoje ustvarjanja delovnih mest, cilje glede
davéne politike oziroma resitve v poveza-
vi z zagotavljanjem in izboljSevanjem javnih
storitev. Gospodarski programi morajo biti v
soglasju z okoljevarstvenimi programi, z visje
razvitimi razvojnimi koncepti, upostevati pa
morajo tudi finanéne zmoZnosti samou-
pravne skupnosti.

V kolikor proracun posamezne samou-
pravne skupnosti ni uravnovesen (oziro-
ma operativni izdatki znatno presegajo do-
hodke), je samoupravni skupnosti na voljo
veC ukrepov za uravnovesenje proracuna:

prodaja nepremicnin v lasti skupnosti;
reorganizacija gospodarskih druzb v njeni
lasti;

zmanjsevanje operativnih stroskov (npr. s

povecanjem ucinkovitosti, reorganizacijo

itd.);

povecevanje dohodkov (npr. s spodbuja-
njem investicij, ustvarjanjem delovnih mest,
vkljucevanjem virov, pridobljenih na nate-

Cajih, itd.);

Okrepiti je potrebno vlogo lokalnih in re-
gionalnih samoupravnih skupnosti, in sicer
ne le njihovo tradicionalno vlogo pri zago-
tavljanju storitev, temvec da bi s proaktivnim
sodelovanjem omogocile nove poslovne de-
javnosti. Z vidika ohranjanja dosedanjih in
ustvarjanja novih delovnih mest je osnov-
ni interes samoupravnih skupnosti podpora
in zascita lokalnih gospodarskih organizacij,
podjetij in tesno sodelovanje z njimi.

Samoupravne skupnosti lahko pripravi-
jo ugodne pogoje za podjetja, ki nudijo in-
vesticije in ustvarjajo nova delovna mesta.
Ti pogoji omogocajo podjetju umestiti se v
okolje oziroma preprecujejo odseljevanje:



ustvarjanje industrijskih parkov;
dolocanje podrodij, primernih za gospodar-
sko dejavnost (urejanje in razvoj naselja);
poslovno infrastrukturno okolje (pisarna,
lokacija itd.);

svetovalne dejavnosti (npr. pomoc¢ pri
razpisih);

investiranje pod dolocenimi pogoji (npr.
zaposlovanje lokalnega prebivalstva, upo-
raba lokalnih dobaviteljev itd.).

Samoupravne skupnosti (v soglasju s pravi-
li Evropske unije) lahko za izvajanje lokalnih
gospodarskih dejavnosti zagotovijo financne
spodbude (postavitev lokalnih investicijskih
skladov, lokalne davéne ugodnosti, lokalna
denarna nadomestila itd.), lahko pa odigrajo
tudi neposredno vliogo pri okrepitvi lokalne-
ga gospodarstva (ustanovitev podjetij v lasti
samoupravne skupnosti, realizacija investicij
samoupravnih skupnosti).

Za zagotavljanje razvoja so potrebne
odlo¢ne usmeritvene, lastniske in trajne
odlocitve. Danes so Ze na voljo oziroma se
uporabljajo postopki, tehnologije in resitve,
ki zagotavljajo rast ucinkovitosti pri uprav-
lianju naselij, pri ohranjanju infrastrukturnih
in trgovskih mreZ, pri vodenju industrijskih
podjetij ter podjetij, ki zagotavljajo javne
storitve in s katerimi se da v doglednem ¢asu
dosedi vidne rezultate.

Velje samoupravne skupnosti imajo na
splosno ve¢ moZnosti za reSevanje proble-
mov, razvijanje lokalnega gospodarstva ali
varcevanje z izogibanjem odvecénim izdatkom,
zmanjsevanje stroskov vodenja in vzdrievanja
naselja, s ¢imer hkrati izboljSujejo stanje oko-
lia. Vecja naselja imajo praviloma moznost
izoblikovati politiko podpiranja investicij ozi-
roma dolociti cilje vodenja naselja.

Z vidika ucinkovitosti je za samoupravne
skupnosti zmeraj bolj pomembno posvecati
pozornost podrocjem, ki hkrati sluZijo ciljem
zascite klime, razvoja podezelja, ustvarjanja
delovnih mest, energijske varnosti itd. Dobro
premisljen razvoj lahko istocasno sluzi dose-
ganju razlicnih ciljev — tako recimo zamenija-
va rabljenih avtobusov za okolje prijaznejse
ne izboljsa le udobja potnikov, ampak tudi
kvaliteto zraka, nadalje pa pripomore Se k
doseganiju ciljev zascite podnebija.

Ucinkovito sredstvo izboljSanja ucinko-
vitosti R&R&I (raziskovanje, razvoj, inovacija)
dejavnosti je lahko univerzitetno sodelova-
nje ter spodbujanje nastanka inkubatorjev,
ki nudijo moZnost inovativnim podjetnikom.
Poseben razlog za zadovoljstvo imajo torej
tista naselja, kjer imajo napredna podjetja
svoje R&R&I delavnice in centre odli¢nosti.
V univerzitetnih raziskovalnih delavnicah se
lahko skrivajo resne inovacije, poleg tega pa
lahko univerze ustvarijo samostojno bazo
podatkov pri izboru ustreznih strokovnjakov
na samem kraju.

3.2.3 Literatura
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3.3 Vloga okoljskega prava v
sistemu pomoci malim in
srednjim podjetjem

3.3.1 Uvod

Nenehno poslabSevanje stanja okolja v
zadnjih desetletjih je pred okoljsko pravo
postavljalo zmeraj nove in nove zahteve. Iz-
brana sredstva in ukrepi niso bili dovolj niti
za zaustavitev negativne tendence, kaj Sele
za izboljSavo stanja okolja. Zaradi tega se je
poleg tradicionalnih metod regulacije mora-
la pojaviti tudi gospodarska metoda (upora-
ba gospodarskih sredstev), zatem pa Se tako
imenovana samoregulacija (uporaba prosto-
voljnih sredstev).

3.3.2 Zahteve glede regulacij

Ucinkovita okoljska regulacija mora v os-
novi ustrezati slede¢im pogojem:

stanje okolja se naj izboljsuje ali vsaj ne
slabsa;

potrebno je nadzirati in meriti vpliv, ki jih
imajo dejavnosti podjetij na okolje;
potrebno je izdelati sankcije za tiste, ki ne
izpolnjujejo norm;

sankcije je potrebno dolociti na nacin, da
bi spodbudile podjetnike k sodobnejsim
investicijam (inovacijam), tehnologijam
in izdelkom;

kakovost okolja je potrebno doseci z
najmanjsimi moznimi druzbenimi stroski;
regulacija mora vzeti v obzir, da trg ni
nikjer popoln (nanjvplivajo drzavne inter-
vencije, monopoli), zaradi ¢esar se mora
okoljevarstvena regulacija  prilagajati
regulacijskim mehanizmom, delujo¢im
na drugih gospodarskih podrocjih;

mora biti politicno sprejemljiva (tako kot
okoljska norma in kot z vidika sankcioni-
ranja tistih, ki je ne upostevajo);

mora biti proZna (uporabiti je moc raz-
licna sredstva);
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naj bo pregledna (prevec zapletena regu-
lacija otezi izvedbo);

naj ustvarja vire za opravljanje posamez-
nih okoljskih nalog;

naj sluzi kot orientacija akterjem v gospo-
darski sferi.

Razlicne regulacijske metode se v okolj-
skem pravu med seboj dopolnjujejo. S ¢asov-
nega vidika sta se gospodarska in samoregu-
lativna metoda razvila kasneje kot pa
tradicionalna neposredna (direktna) regu-
lacija. Pojav prostovoljnih sredstev lahko ra-
zumemo tudi kot neuspeh tradicionalnih in
gospodarskih regulacij.

Najbolj zgodaj izoblikovane metode so
pretezno drzavnega karakterja. Tradicio-
nalna regulacija v osnovi operira s pravnimi
predpisi; tipicna sredstva so razlicne mej-
ne vrednosti, dovoljenja in kazni. Najvecja
pomanijkljivost tradicionalne regulacije je v
tem, da ne spodbuja uporabnikov okolja k
izpolnjevanju zahtev, strozjih od predpisa-
nih, temvec na nek nacin daje “pravico do
onesnazevanja”.

Osnova gospodarske regulacije so prav
tako pravni predpisi, pri njihovi izvedbi pa
so Se vedno prisotni drzavni organi, toda nji-
hov glavni cilj je dvojen: po eni strani spod-
bujanje uporabnikov okolja, po drugi strani
pa izkoris¢anje gospodarskih prednosti varo-
vanja okolja. Tipi¢na sredstva gospodarske
regulacije so davki, placila, pristojbine.

Samoregulativno metodo, ki se je pojavila
najkasneje, lahko razumemo tudi kot poraz
drugih dveh metod. Z uporabo samoregula-
tivnih sredstev si regulacija prizadeva vpliva-
ti na menedZment gospodarskih organizacij
in vodenje podjetij. Tudi v tem primeru so
osnova pravni predpisi, katerih ucinkovitost
nadzirajo drzavni organi, njihova uporaba pa
je popolnoma prostovoljna. Ce se menedz-



ment podjetja odlo¢i uporabiti pravno regu-
lirana sredstva, mora ustrezati predpisom.

Tipi¢na sredstva so razli¢ni sistemi usmer-
janja podjetij (standardi), eti¢ni kodeksi v
doloceni gospodarski panogi in prostovolj-
ni sporazumi med uporabniki okolja in orga-
ni oblasti. Na prostovoljni ravni uporabljena
sredstva se nenehno Sirijo, Se vedno pa niso
dosegla potenciala, ki ga nosijo v sebi.

Z vidika gospodarskih akterjev je najpo-
membnejSe vprasanje usklajena realizacija
gospodarsko-strateskih in okoljevarstvenih
ciljev. Ker igrajo mali in srednji podjetniki
kljuéno vlogo pri ustvarjanju in ohranjanju
delovnih mest, jim je potrebno prilagoditi
razlicne politike in strategije.

Raziskovanje, razvoj in inovacija (R&R&lI)
— vkljuujo¢ eko in druZbene inovacije —
spadajo med glavne dejavnike, ki vplivajo na
prihodnost gospodarstva, zato je potrebno
razviti takSne gospodarsko-razvojne strate-
gije, ki bi bile sposobne integrirati obstojece
panozne strategije (npr. logisti¢ne, inovacij-
ske, za male in srednje podjetnike). Strate-
gija R&R&I je velikokrat nelocljiva tudi od
znanstvene politike, Ceprav je prvenstveno
osredotoena na uporabnostno-orientira-
no R&R oziroma na splosno inovacijsko de-
javnost podjetij.

Evropska unija je leta 2010 izpostavi-
la potrebo po novi industrijski politiki z na-
menom, da bi evropsko gospodarstvo posta-
lo konkurencnej$e, osnovano na znanju in
ekolosko ucinkovitejse (“Evropa 2020: Strate-
gija inteligentne, trajnostne in vkljuujoce
rasti”’). Za dosego tega morajo drzave
¢lanice voditi uspesno clovesko (poklicno,
izobraZzevalno in socialno) politiko, s ¢imer
bodo zmanjsale pomanjkanje sposobnosti
ter ustvarile ¢im vec zelenih delovnih mest.

Ce Zelimo izoblikovati trg novih storitey,
izdelkov in tehnologij, je treba Se naprej raz-
vijati delovanje javne uprave, javne storitve
in spodbuditi zeleno javno nabavo.

UspesSna uresnicitev R&R&I strategije ni
pogojena le z ozko razumljeno strokovno
politiko.

Osnova horizontalne strategije (npr. R&R,
inovacija, izobraZevanje, zaposlovanje, fi-
nance) v vsakem primeru lezi v bistveni in
iziemno pomembni analizi panog/sektor-
jev in izdelavi ucinkovitega sistema ciljev in
sredstev, ki se k temu navezuje, vkljucujoc
ucinkovito dodelitev obstojecih virov.

Glede na mednarodne izkusnje drzavna
podpora raziskovanju (razvoju) oziroma dr-
Zavne investicije v takSne dejavnosti sprozajo
Stevilne multiplikatorne ucinke ter generira-
jo znatno dodatno potrosnjo podjetja. Prog-
rami z inovacijskim ciljem lahko vkljucujejo
razlicne podporne ukrepe v sistemu R&R&l,
ki morajo prispevati tudi k izboljSanju
okoljskega ucinka:

Materialne spodbude:

e podpora, pridobljena na razpisu ali pa
dodeljena neposredno (povratna in
nepovratna),

e ugodnosti pri davkih in pristojbinah,

e podpora pri ustvarjanju delovnih mest,

e razvoj dobavne mreze in razvoj zaledne
industrije,

e podpora pri izobrazevanju.

Nematerialne oblike podpore:

¢ zmanjSevaje administracijskih bremen
(birokracije),

* poenostavitev natecajnega sistema,

e prilagajanje izobraZevalnega sistema pot-
rebam trga,

¢ spodbuda povprasevanja po dolo¢enem
izdelku ali storitvi.
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Inovacijski proces se napaja iz razlicnih
znanj in sposobnosti, ki so pogosto po-
razdeljene med vec akterjev, zato je spod-
bujanje in omogocanje sodelovanja akterjev
pomemben del uporabe znanja. Sodelova-
nje s podjetniki ter izboljSevanje partnerst-
va je strateSkega pomena pri uresni¢evanju
okoljskih ciljev.

3.3.3 Literatura

1. Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezde-
ményezése — Innovativ Unid, Evropska
komisija, SEC(2010) 1161.

2. 2011. évi helyzetértékelés az ,Innovativ
Unid” megvaldsitasardl, Evropska komisija,
COM(2011) 849 végleges.

3. Bandi Gyula—Erdey Gyorgy —Horvath Zsu-
zsanna — Pomazi Istvan: Az Eurdpai Unid
kdrnyezetvédelmi szabdlyozasa, Atdolgo-
zott kiadds, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Ki-
ado Kft., Budimpesta, 2004.

4. Kerekes Sandor — Szlavik Janos: A kdrny-
ezeti menedzsment kozgazdasagi esz-
kozei, Kornyezetvédelmi kiskbnyvtar 2.,
KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft.,
Budimpesta, 2001.

30

‘ Razvoj zelenega gospodarstva N



4.11S0 14 001 in njegovi elementi,
predpisi glede okoljskih
dejavnikov in povezava podpor

4.1.1 Uvod

Standardi so prostovoljni dokumenti, ki
dolocajo tehni¢ne in kakovostne predpise,
katerim morajo ustrezati sedanji ali bodoci
izdelki, proizvodni procesi, storitve ali me-
tode.

4.1.2 Standardizacija in vloga
standardov

Standardizacije se oblikujejo v okviru so-
delovanja med industrijo, drzavnimi organi in
drugimi zainteresiranimi stranmi, ve¢inoma
na iniciativo podjetij. Standardi so tehni¢ni
predpisi, pripravljeni za namen ponavljajoce
se ali kontinuirane uporabe. So povzetek
najboljSe prakse, izoblikovane na dolo¢enem
podrocju, zato jih lahko vedno imamo za re-
zultat uspesSnega konsenza akterjev, ki so
sodelovali pri njegovem razvitju. Razvitje
standardov po navadi zahteva vec let.

Standardizacija se z vidika interesa kom-
patibilnosti lahko razsiri na razli¢na vprasanja
(npr. na standardizacijo razli¢nih stopenj ozi-
roma dimenzij dolo¢enega izdelka ali na
doloditev tehni¢nih predpisov). Standar-
di morajo drzati korak s hitrim razvojem
tehnologije predvsem v panogah, za katere
so znacilni kratki Zivljenjski in razvojni ciklusi
ter ciklusi izdelkov.

Standardi morajo upoStevati okoljske
vplive med celotnim Zivljenjskim ciklusom
izdelka ali storitve. Razli¢ni, pogosto nas-
protujoci si nacionalni standardi lahko ovi-
rajo delovanje nacionalnih trgov oziroma
lahko predstavljajo tehni¢no ali trgovsko ovi-
ro v transportni verigi, v kolikor se uporablja-
jo kot sredstvo protekcionizma.

Vrste standardov:
mednarodni standard (sprejme ga kate-
ra izmed mednarodnih organizacij za
standardizacijo);
evropski standard (sprejme ga katera
izmed evropskih organizacij za standar-
dizacijo);
nacionalni standard (sprejme ga katera
izmed nacionalnih organizacij za stan-
dardizacijo).

Mednarodna telesa za pripravo standardov:
Mednarodna organizacija za standardi-
zacijo (I1SO),

Mednarodna elektrotehni¢na komisija
(IEC),
Mednarodna telekomunikacijska zveza
(ITU).

Prednosti uvedbe standardov:
zmanjsanje stroskov (podjetjem recimo
ni potrebno nenehno dokazovati us-
trezanja osnovnim pravnim predpisom),
zmanjsanje asimetrije med povprase-
vanjem in ponudbo,
spodbujanje razvijanja novih in boljsih
izdelkov ali trgov,
spodbujanje boljsih pogojev oskrbe.
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4.1.3 Standard ISO 14001

Na okolje osredotocen sistem usmerjanja
je regulacijska metoda na podrocju okoljske-
ga prava, ki jo umes¢amo med prostovoljna
regulacijska sredstva in ki jo lahko dojemamo
kot dopolnitev tradicionalne (direktne) in
gospodarske regulacijske metode. Poznamo
razlicne usmeritvene sisteme, recimo sisteme
usmerjanja kvalitete, sisteme usmerjanja fi-
nanc ali na okolje osredotocene sisteme us-
merjanja. Z njimi posamezne organizacije
zmanjsujejo obremenitev na okolje kot pos-
ledico gospodarskih dejavnosti.

Na okolje osredotocen sistem usmerjanja
podjetij je del sploSnega usmeritvenega siste-
ma podjetja, ki vsebuje opis nalog in vplivoy,
prakti¢ne postopke in procese, nacrtovalne in
nadzorne dejavnosti oziroma vire, potrebne
zaizoblikovanje, uresnic¢evanje, vzdrzevanje in
nadzor okoljske politike. V kolikor mora pod-
jetje, izhajajoc iz svoje dejavnosti, upostevati
vec vidikov hkrati, lahko izdela tako imeno-
vani integrirani usmeritveni sistem, ki vsebuje
poljubno kombinacijo obstojecih usmeritvenih
sistemov. Usmeritveni sistemi vkljucujejo tudi
moznost certifikacije.

Skupina standardov I1SO 14000 vsebuje os-
novne in za certifikacijo potrebne zahteve
okoljsko-sredis¢nih usmeritvenih sistemov (z
drugim imenom sistemi okoljskega menedz-
menta), s ¢imer omogoca redno izboljse-
vanje okoljskega ucinka. Serijo standardov
sestavljajo¢i posamezni standardi skupno do-
lo¢ajo smernice, ki naj bi jih upostevala podjet-
ja z okoljsko zavestnim managementom.

Uporaba standarda I1SO 14001 (“Okoljsko-
srediS¢ni usmeritveni sistemi. Zahteve in smer-
nice”) sicer ni obvezna, se pa na doloc¢enih
podrocjih (npr. javna nabava) zmeraj bolj
pricakuje, se pravi, da se prostovoljna sredstva
postopoma prelevijo v obvezen predpis.
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V principu njegova sestava in uporaba
spominja na zelo poznan standard sistema
usmerjanja kakovosti ISO 9001, katerega
bistvo je, da neodvisen izvedenec na podlagi
pregleda izda organizaciji certifikat, ki potrju-
je, da njeno delovanje ustreza zahtevam sis-
tema usmeritve kakovosti, kakor je zasnovan

v standardu 1SO 9001.

ISO 14001 ne predpisuje novih okoljevarst-
venih zahtev, marvec potrjuje, da organizaci-
ja:

prostovoljnoinnapodlagilastne odlocitve
uporablja na okolje osredotocen usme-
ritveni sistem;

nenehno nadzira, vrednoti, popravlja in
dokumentira lasten okoljevarstveni ucinek;
strinja se, da njen sistem pregleda neod-
visna organizacija.

ISO 14001 deluje v okviru zaprtega,
ponavljajocega se ciklusa, tako imenovane-
ga “PDCA-ciklusa”:

1. Nacrtovanje (ang. Plan)

Ocrt problema in oznacitev ustreznih infor-
macij, dolocitev prioritet in oblikovanje strate-
gije (dolocitev ciljev in dejavnosti, potrebnih
za uresnicitev le-teh).

2. Uresnicevanje (ang. Do)

Uresni¢evanje nalog, dolocenih v strate-
giji, zbiranje in analiza informacij. Ukrepanje
ne zadeva neposredno dejavnosti, temvec se
zmeraj uresnicuje na neposreden nacin preko
nacrtovanja.

3. Preverjanje (ang. Check)

Preverjanje ucinkovitosti sprememb, uve-
denih na podlagi strategije, sledenje in pre-
verjanje delovanja, preverjanje zado$canja
pravnim predpisom in drugim zahtevam ter
porocilo o rezultatih.

4. Ukrepanje (ang. Act)
Sprejemanje novih ukrepov na podlagi



preverjanja, kar proces hkrati zakljuci ter ga
na novo zazene.

PDCA je model, ki se navezuje na kakrsno-
koli aktivnost, proces, koncepcijo, zamisel,
ki omogoca reden in uspesen razvoj. Zaradi
tega ga lahko imamo za kompatibilnega tudi
z “okoljsko-sredis¢nim pristopom”, ki je zajet
v standardu ISO 14001.

Osnovni elementi zasnove sistema, sklad-
nega z ISO 14001:

okoljska politika (meritev okoljskega sta-
nja, javnost itd.);
nacrtovanje (okoljski dejavniki, pravne
zahteve itd.);

uvod in izvajanje (odgovornost, izobra-
Zevanje, dokumentacija itd.);

nadzor in aktivnosti odpravljanja napak
(meritev, preverjanje itd.);

vodstveni pregled (pregled okoljske poli-
tike, ocenjevanje ucinkovitosti itd.).

S posameznimi elementi okoljsko-sredisc-
ne usmeritve se ukvarjajo drugi standardi
serije ISO 14000:

ISO 14020 — Okoljske nalepke in deklara-
cije,

ISO 14030 — Ocenjevanje okoljskega vpli-
va,

ISO 14040 — Ocenjevanje Zivljenjskega
ciklusa,

ISO 14060 — za upoStevanje usmeritvenih
okoljskih vidikov v standardih izdelkov.

Prej je v skupino standardov 14000 spada-
la tudi skupina standardov ISO 14010, ki
je vsebovala osnovne principe okoljskega
preverjanja, vendar le-ti zaradi harmonizaci-
je IS0 9001 in ISO 14001 kasneje niso bili vel
upostevani. Namesto tega je bil izdan stan-
dard 1SO 19011:2002, ki ga lahko imamo za
enoten standard preverjanja.

4.1.4 Literatura
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4.2 Elementi EMAS in njihova
privlacnost z vidika podpore

4.2.1 Uvod

EMAS je okoljevarstveni vodstveni in veri-
fikacijski sistem (ang. European Eco-Manage-
ment and Audit Scheme), ki vsebuje zahteve
standarda ISO 14001, prav tako tudi elemente
za nadzor in preverjanje, za vkljucitev zapos-
lenih, za reden razvoj okoljske ucinkovitosti in
za komunikacijo z javnostjo in zaposlenimi.

4.2.2 Evropska standardizacija

Standardi in standardizacija so posebno
ucinkovito regulacijsko sredstvo v Evropski
uniji, hkrati pa se pri njihovi gospodarski upo-
rabi standardizacije kaZejo bistvene razlike
med posameznimi drzavami Clanicami. Vse
do danes je bila osnova evropske integracije
enoten trg, pri ¢emer standardi povecujejo
trgovino prvenstveno pri ¢ezmejnih poslih.

Harmonicni evropski standardi zagotavlja-
jo, da izdelki ustrezajo osnovnim zahtevam
evropskih pravnih predpisov. Standardi se
kot sredstvo regulacije standardizacije med
drugim uporabljajo za omogocanje delovanja
enotnega trga izdelkov, za interoperatibilnost
mrez in sistemov (Se posebej na podrocju
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IKT), visokega nivoja varstva potrosnikov in
okolja oziroma za zagotavljanje vecjih inovacij
in druzbene sprejemljivosti.

Evropske organizacije za standardizacijo:

CEN (Evropska komisija za standardizaci-
jo),

CENELEC (Evropska elektrotehni¢na ko-
misija za standardizacijo),

ETSI (Evropski telekomunikacijski institut
za standardizacijo).

4.2.3 Sistem EMAS

EMAS je pri Evropski uniji akreditiran in
verificiran okoljsko-srediS¢ni usmeritveni sis-
tem, ki pomaga v njem sodelujo¢im organi-
zacijam optimizirati proizvodne procese z
zmanjsevanjem okoljskih vplivov in ucinko-
vitejSo porabo virov. V osnovi gre za prosto-
voljno sredstvo, ki integrira okoljevarstvene
vidike v kolektivni vrednostni sistem organi-
zacije, s ¢imer zmanjsuje stroske, izboljSuje
stanje okolja in javno podobo podjetja.

Evropska skupnost je sistem EMAS uvedla
leta 1993 (uredba 1836/93/EK; EMAS 1.). Iz-
bira oblike uredbe kaZe, da EMAS vkljuéuje
enotna evropska pravila, pri ¢emer se lahko
podjetja sama odlocijo glede uvedbe sistema.

EMAS |. se je naprej razsiril na posa-
mezne proizvodne lokacije industrijskega in
proizvodnega sektorja. Leta 2001 prever-
jen sistem (uredba Evropskega parlamen-
ta in Evropskega sveta 761/2001/EK; EMAS
II.) se je razsiril Se na podjetniske lokacije
v veC drZavah clanicah, EMAS Ill. (uredba
1221/2009/EK) pa uporabljajo Ze tudi or-
ganizacije izven EU. V nasprotju s sistemom
standardov ISO uporabljajo EMAS v prvi vrsti
Se zmeraj organizacije s proizvodnimi lokaci-
jami v Evropski uniji oziroma Evropskem
gospodarskem prostoru (EEA/EGT).

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

Organizacije lahko sodelujejo v sistemu
EMAS pod pogojem, da izdelajo okoljevarst-
veno politiko, izvajajo meritev okoljevarst-
venega stanja (kar pomeni zacetno celo-
vito analizo okoljskih dejavnikov, vplivov in
okoljske ucinkovitosti organizacije v povezavi
z njeno dejavnostjo, proizvodi in storitvami),
zasnujejo okoljsko-sredis¢ni usmeritveni sis-
tem, izvajajo notranji okoljevarstveni nadzor
oziroma podajo okoljevarstveno izjavo.

Okoljevarstvena izjava je nacin celovite-
ga informiranja javnosti in drugih zaintere-
siranih strank glede okoljskega programa,
ciljev, sestavin in dejavnosti posamezne or-
ganizacije oziroma o njeni okoljski politiki,
sistemu okoljevarstvenega vodenja, okolj-
skih vplivin njenih dejavnosti in ustrezanju
pravnim predpisom. Izjavo je potrebno red-
no osvezevati, jo narediti dostopno javnosti in
vsem zainteresiranim posredovati informaci-
jo o ustreznosti okoljevarstvenim pravnim
predpisom oziroma okoljski ucinkovitosti or-
ganizacije (o merljivih rezultatih v povezavi z
okoljskimi dejavniki vodenja organizacije).

Po neodvisni verifikaciji in potrditvi okolje-
varstvene izjave lahko organizacija zapro-
si za vpis v evidenco pri pristojnem na-
cionalnem telesu. Neodvisna verifikacija
je proces vrednotenja, ki zagotavlja, da so
meritve okoljskega stanja, ki jih izvaja or-
ganizacija, njena okoljska politika, sistem
okoljevarstvenega vodenja ter postopki in
izvedba okoljevarstvenega nadzora v skladu
z evropskimi predpisi. Ce Zeli organizaci-
ja ostati v evidenci, mora pripravljati redna
porocila o izboljSavi okoljevarstvenih rezulta-
tov ter dokazovati, da le-ta ustreza veljavnim
pravnim zahtevam glede okolja.

Udelezba v sistemu EMAS zunanjim part-
nerjem in drzavnim organom zagotavlja, da
organizacija uposteva okoljevarstvene pred-
pise ter redno izboljSuje svoj okoljski ucinek.



Z vidika omogocanja primerljivosti morajo
porocila glede izboljSave okoljskega ucinka
temeljiti na kljuéna podrocja osredotocenih
splo$nih oziroma specifi¢nih (glede na pano-
go) pokazateljih.

Komisija izdela referen¢ni dokument gle-
de najboljse prakse na podrocju okoljskega
gospodarjenja, ki jo organizacije uporablja-
jo prostovoljno, medtem ko so jo overitelji
dolZni uporabljati pri svoji dejavnosti.

Ceprav je uvedba in izdelava sistema pove-
zana z znatnim finanénim vloZzkom, se da
naceloma dokazati, da celovito gospodarje-
nje z okoljem deluje dobro ter se ob primer-
javi finan¢nih in nefinancnih prednosti ter sla-
bosti lahko pojmuje za uspesnega.

EMAS nadalje temelji na okoljevarstvenem
vodstvenem sistemu, ki uresniuje zahteve
standarda ISO 14001. Oglejmo si dejavnike, ki
pomenijo najvecjo oviro Siritvi sistema EMAS:

visoki stroski,
Sibka vodstvena zavezanost sistemu,
zapletena administracija.

Cilj leta 2009 uvedenega standarda je okre-
piti sistem, ga narediti ucinkovitejSega ter
privlacnejSega za organizacije (npr. udelezba
v sistemu EMAS preko povelanja javnos-
ti). Drzave Clanice morajo upostevati EMAS
(ali enakovreden sistem okoljevarstvenega
vodenja):

pri strokovni politiki javnih narocil,

pri doloCitvi pogojev podjetniskih in sto-

ritvenih pogodb.

Glavne razlike med zahtevami standardov
EMAS in ISO 14001:

Predhoden pregled: EMAS predvideva
predhoden okoljski pregled organizacije
pred samo verifikacijo, medtem ko SO
14001 tega ne zahteva.

Javnost: EMAS zahteva, da so na okoljsko
politiko, okoljski program, sistem okolje-
varstvenega vodenja in okoljski ucinek
posamezne organizacije nanasajoCi se
kvantitativni podatki kot del okoljske iz-
jave na razpolago javnosti, medtem ko
ISO 14001 zahteva zgolj javnost okoljske
politike.

Nadzor: za razliko od ISO 14001 ured-
ba EMAS predpisuje ¢asovni interval po-
trditve okoljske izjave.

Pogodbeni partnerji in dobavitelji: ured-
ba EMAS predpisuje posredne okoljske
vplive, kar vkljuCuje tudi aktivnosti do-
baviteljev. Drugace povedano, prizadeva-
ti si je potrebno, da pogodbeni partnerji
ustrezajo okoljski politiki organizacije. ISO
14001 zahteva zgolj komunikacijo med
podjetji in dobavitelji, podpisniki pogod-
be.

Zavezanost in zahteve: EMAS zahteva
skladnost z okoljevarstvenimi pravnimi
predpisi, medtem ko se ISO 14001 zado-
volji z izjavo o prizadevanju ustrezati nje-
govim predpisom.

Najpomembnejsi elementi uredbe
1221/2009/EK (EMAS II1.):

okrepitev skladnosti s pravnimi predpisi z
namenom izboljSave verodostojnosti sis-
tema,

zmanjSevanje administrativnih in financnih
bremen malih in srednjih podjetnikov z
zmanjSevanjem pogostosti postopkov veri-
fikacije in vnosa v evidenco,

zmanjSevanje administracijskih in financ-
nih bremen organizacij z vec proizvodnimi
lokacijami z uvedbo poenotenega postop-
ka vnosa v evidenco,

spodbujanje organizacij izven EU k pridobit-
vi EMAS-a z uvedbo globalnega “EMAS-a”,
omogocanje primerljivosti z uvedbo oko-
lievarstvenih osnovnih pokazateljev in re-
ferencnih dokumentov glede na panoge,
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veclja prepoznavnost sistema EMAS,
uvedba enotnega EMAS loga.
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4.3 Drugi na okoljski ucinek
nanasajoci se standardi ISO
(14 030, 14 060)

4.3.1 1SO 14030 - Vrednotenje
okoljskega ucinka
(Standard: ISO 14031:2001
Okoljsko srediscna usmeritev.
Vrednotenje okoljskega ucinka)

Vrednotenje okoljskega ucinka podjetij se
da izvajati z razlicnimi metodami. Eno izmed
najenostavnejsih in najhitreje uveljavljajocih
se vrednotenj okoljskega ucinka temelji na
standardu ISO 14031 (Environmental per-
formance evaluation — EPE). Na standardu
ISO 14031 temeljece vrednotenje okoljske-
ga ucinka se priporoca predvsem podjetjem
z dobro delujo¢im okoljsko sredis¢nim us-
meritvenim sistemom oziroma tistim, ki ga
nacrtujejo uvesti. Standard lahko potem-
takem uporabljajo tudi podjetja brez okolj-
sko sredis¢nega usmeritvenega sistema, saj
lahko sluZi kot ustrezna osnova uvedbe take-
ga sistema. Poleg tega je uporaben kot sred-

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

stvo za zaCetno meritev stanja okolja ali pa
za pripravo tehtnice za snovi.

Standard ISO 14031 je razmeroma enos-
taven in ve¢namenski, izvaja se z uporabo us-
treznih kvalitativnih in kvantitativnih indikator-
jev ter omogoca uravnoteZeno vrednotenje
okoljskega ucinka. Njegov cilj je razvoj in red-
no izboljSevanje sistema vodenja podjetja
(ucinkovitejSe in bolj profesionalno vodenje)
v kvantitativni obliki, se pravi na objektivno
merjenih Stevilih. Negova uvedba — tako kot
pri drugih elementih skupine standardov I1SO
14000 — pa je odvisna od menedZmenta pod-
jetja, njegove zavezanosti k uvajanju standar-
dov oziroma njegovih obstojecih virov.

Koncept okoljskega ucinka sestavljajo vpli-
vi dejavnosti podjetij na okolje in na ¢lovesko
zdravje ter prizadevanja za zmanjsanje le-teh.
ISO 14031 opredeljuje okoljski ucinek kot re-
zultat upravljanja okoljskih dejavnikov pri do-
loceni organizaciji.

Standard ISO 14031 vsebuje sledece indi-
katorje:

indikatorji uspesnosti delovanja (input/

output snov in energija, infrastruktura

dobava/promet);

indikatorji uspesnosti vodenja (glede na

celoten sistem in podroc¢je funkcional-

nosti);

indikatorji stanja okolja (zrak, voda, tla

itd.).

Najvecjaprednoststandardatorejlezivtem,
da se uporabljeni indikatorji ne osredotocajo
le na fizicno delovanje (pritisk na okolje), am-
pak tudi na stanje okolja in uspesnost vode-
nja. Cilj slednjih je zmanjSevanje rasti zaradi
delovanja nastalih obremenitev okolja. I1SO
14031 je potemtakem strozji kot ISO 14001,
saj ne zahteva le izboljSave usmeritvenega
sistema posamezne organizacije, temvec tudi
dejansko zmanjSevanje obremenitve okolja. To
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je tako imenovani model “pressure — state —
response” (obremenitev — sprememba stanja
— ukrepanije).

V okviru vrednotenja okoljskega ucinka je
smiselno zbirati le podatke, ki lahko dejansko
pripomorejo k izboljSanju okoljskega ucinka.
Podatke, ki merijo okoljski ucinek, sicer upo-
rablja vecina podjetij, toda le-ti le redko pos-
tanejo del sistema, ki bi omogocal ucinkovito
izboljsavo okoljskega ucinka.

Postopek vrednotenja okoljskega ucinka:
nacrtovanje (zbiranje obstojecih indika-
torjev in oblikovanje novih);
izvedba (analiza in preoblikovanje po-
datkov, ki se uporabljajo kot indikatoriji,
oziroma podatkov, potrebnih za njihov
izracun, vrednotenje informacij);
preverjanje in izboljSanje okoljskega ucin-
ka.

Ena od Sibkih tock standarda naj bi bilo to,
da se zadovolji — z vidika varovanja okolja —
s ¢im ucinkovitejSo izvedbo dejavnosti v Ze
obstojeci obliki. Po drugi strani pa naj ne bi bil
dovzeten za indikatorje na visjem nivoju (npr.
dolo¢ene na drzavnem nivoju), tako da mora
posamezno podjetje dolociti svoj bododi uci-
nek na podlagi analize ne najbolj celovitih po-
datkov.

4.3.2 1SO 14060
(Standard: ISO 14060 — Smernice
za upostevanje okoljskih dejavnikov

pri standardih izdelkov)

Znaten del standardov, ki jih je oblikovala
Mednarodna organizacija za standardizacijo
(ISO), je tehni¢ne narave ter se navezuje tudi
na tehni¢ne podrobnosti izdelkov (pripom-
niti je potrebno, da se v praksi ne da vedno
nedvoumno razlikovati med na izdelke in na
storitve nanaSajoCimi se standardi, saj ima
veliko izdelkov elemente storitve, na storitve

nanasajoci se standardi pa se velikokrat nave-
zujejo na izdelke). Ustrezanje standardom
hkrati opredeljuje tudi dolocen nivo — vsaj
ustreznost osnovnim pravno predpisanim
zahtevam — varnosti izdelka. Ker je uporaba
harmonicnih standardov prostovoljne nara-
ve, lahko proizvajalec uporablja tudi taksne
tehni¢ne resitve, s katerimi dokazuje, da iz-
delek ustreza osnovnim zahtevam.

Opazimo lahko, da igrajo okoljski vidi-
ki vedno vidnejSe vloge ne le pri obliko-
vanju standardov izdelkov, ampak tudi pri
oblikovanju dizajna in razvoju izdelka. Ker
bo izdelek prej ali slej postal odpadek, je
bistvenega pomena, da standard izdelkov
in tehni¢ni sistemi zahtev vkljuCujejo tudi
parametre, ki upoStevajo tudi gospodarje-
nje z odpadki, kar pripomore k razvoju trga
s sekundarnimi surovinami in iz odpadkov
izdelanimi izdelki.

Standard ISO 14060 je v resnici le smer-
nica, zahvaljujo¢ kateri lahko predpisi lazje
drZijo korak z vse hitrejSim ciklusom razvoja
izdelka. Smernice so v prvi vrsti oblikovane
zato, da olajSajo delo snovalcu standarda
izdelka (se pravi, drugih standardov).

Cilji standarda 1SO 14060:
oris predpisov standardov izdelka oziro-
ma odnosa med okoljskimi znacilnostmi
in vplivi danega izdelka;
pomoc¢ pri izdelavi predpisov in preverja-
nja standardov izdelka z namenom zmanj-
Sanja potencialnih neugodnih okoljskih
vplivov v razliénih obdobjih celotnega Ziv-
lienjskega ciklusa izdelka;
izpostavljanje tega, da je upoStevanje
okoljskih vidikov v standardih izdelka
kompleksen proces, ki zahteva iskanje
ravnotezja med konkurencnimi si priori-
tetami;
dajanje predlogov glede upostevanja
opazovanja Zivljenjskega ciklusa med
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doloCanjem predpisov v povezavi z iz-
delkom, za katerega se izdeluje stan-
dard;

pomocC pri prikazovanju v standardih
izdelkov, nahajajocih se v okoljskih vidikih
v smernicah relevantnih sektorjev v sog-
lasju z osnovnimi principi smernic.

Smernica I1SO 14060 se osredotoca na tri

strateSka vprasanje v povezavi z okoljskim
vodenjem:

ohranjanje viroy,
preprecevanje onesnazevanja,
eko-dizajn.

‘ Razvoj zelenega gospodarstva
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5.1 Neposredna podpora
5.1.1 Uvod

V primeru eko-inovacij (okoljsko orienti-
rana inovacija) pridejo nova spoznanja ze
pogosto do strokovnjakov, toda le redko
se tudi uporabljajo v povezavi s storitvami,
tehnologijo in izdelki, kar pomeni, da ino-
vacijska veriga praviloma Se zmeraj ni skle-
njena. Rezultati eko-inovacije tako prispejo
na trg razmeroma pozno (z izjemo uporabe
obnovljivih virov energije, kar je rezultat ev-
ropske energijske in podnebne politike).
Inovativna podjetja se tudi sicer srecujejo
z razli¢nimi ovirami, ki pa so v primeru z eko-
inovacijo ukvarjajoCih se podjetij praviloma
Se velje.

Za okoljsko industrijsko panogo je znacilna
prisotnost Stevilnih malih in srednjih pod-
jetij, ki zaposlujejo priblizno polovico vseh
delavcev. Zaradi tega morajo javna politika
in ustrezni ukrepi ustvariti ugodnejse pogoje
za eko-inovacijo. Velika podjetja redno razvi-
jajo svoje izdelke tudi brez drzavne pomoci
oziroma razpolagajo z za to potrebnimi raz-
vojnimi viri.

5.1.2 R&R&l viri

Na splo$no se da ugotoviti, da so v EU pri-
sotne velike razlike glede R&R&I v gospodar-
skih sektorjih, velikosti podjetij in lastniski
strukturi tudi znotraj samih drzav. Zaradi
gospodarske krize in nizanja R&R&! virov
postajajo vedno pomembnejSe moznosti ev-

ropskega financiranja. V primeru malih in
srednjih delnicarjev je zaradi gospodarske
krize z vidika porabe virov moc opaziti, da so
bolj tvegani ukrepi potisnjeni v ozadje oziro-
ma je Se vedno znacilen poslovno, investicij-
ski in povrnitveni nacin razmisljanja, ki daje
prednost projektom z nizko stopnjo tveganja.

Eurobarometrova hitra raziskava st. 315
je pokazala, da se podjetja pri poskusu
hitrejSega Sirjenja eko-inovacij soocajo pred-
vsem s sledecimi ovirami:

nezanesljivo povprasevanje na trgu,
nezanesljivost povrnitve investicije,
podjetju primanjkuje kapitala.
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povrnitve v primeru eko-inovaci
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Pomanjkanje ustreznih poslovnih partnerjev

vkljucujo¢ pomanjkanje podpornih storitev razvite tehnologije
ZmanjSevanje porabe snovi ni inovacijska prioriteta

Trg obvladujejo posamezna, Ze uveljavljena podjetja

Podjetju primanjkuje ustrezno izobraZzene delovne sile

Tehnic¢na in tehnoloska zaostalost

ZmanjSevanje porabe energije in inovacijska prioriteta

Pomanjkanje zunanjega financiranja

eko-inovacijske dejavnosti

davcno-politi¢nih motivatorjev

Pomanjkanje virov znotraj podjetja
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Slika 7: Ovire, ki preprecujejo hitrejso Siritev in razvoj z vidika podjetij.

Za sledece dejavnike se meni, da najbolj
pospesujejo in motivirajo Siritev ter razvoj
eko-inovacij:

«» pricakovani dvig cen energije,
«» trenutno visoke cene energije in surovin.
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Poleg tega so pomembni Se dobri poslovni
partnerji, ohranitev/povecanje trznega de-
leZa in dostop do znanja (zunanje informaci-

je, strokovno znanje).
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Il Zelo pomembno M Precej pomembno  [CINi pomembno

Sodelovanje z raziskovalnimi instituti, agencijami in univerzami
Obstojece regulacije, vkljucujo¢ standarde
Omejen dostop do materialov

V prihodnosti se pri¢akuje uvedba regulacij, ki predpisujejo nove standarde

Ustrezen dostop do zunanjih informacij strokovnih znanj, vklju¢ujo¢

tehnoloske podporne storitve
Pricakovano pomanjkanje materialov v prihodnosti (kot dejavnik, spodbujajoc
razvoj inovativnih nadomestkov, ki zahtevajo manj materialov)

Povecano povprasevanje po okolju prijaznih izdelkih
Tehnoloske in vodstvene sposobnosti v podjetju

Dostop do obstojecih podpor in davénim spodbudam

Ohranitev ali povecanje obstojecega trznega deleza

Dobri poslovni partneriji

Trenutno visoke cene (kot inovacija, dejavnik, ki spodbuja zmernost porabe
materialov in zmanjsanje stroskov)

Trenutno visoke cene energije (kot inovacija, dejavnik, ki spodbuja zmernost
porabe energije in zmanjsanje stroskov)

Pricakovana bodoca porast stroskov energije
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Slika 8: Motivacijski dejavniki, ki pospesijo Siritev in razvoj eko-inovacij.

V okviru izvedbe strateskega programa Eu-
ropa 2020 se vecina drzav Clanic ukvarja z
izboljSavo osnovnih raziskovalnih in inovacij-
skih pogojev oziroma z zagotavljanjem vecje
financne podpore raziskovanju in inovacijam,
predvsem z R&R davénimi spodbudami ozi-
roma z razlicnimi podporami malim in sred-
njim podjetjem, vkljuujo¢ tvegani kapital.
Evropska unija zagotavlja razlicne (materialne
ali nematerialne) podpore ali neposredno ali
preko nacionalnih (regionalnih) programov
malim in srednjim podjetjem; te podpore so
kot javnofinancna podpora iz evropskih virov.

Podpore lahko znatno spodbudijo uresni-
Citev R&R investicij, Ce podjetje s tem:

zmore povecati porabo in/ali
pospesi nacrt investicij.

Del vecletnega finan¢nega okvirja za ob-
dobje 2007-2013 Evropska komisija namenja
za spodbujanje raziskovalnih in demonstracij-
skih projektov v povezavi z eko-inovativnimi
tehnologijami in za lansiranje izdelkov na trg.
V okviru teh programov uresni¢ene sinergije
lahko drZave ¢lanice in regije izkoristijo pod-
poro kohezijske politike za nadaljnjo upora-
bo in Sirjenje eko-inovacij.

Podporne programe lahko uvrstimo v stiri
kategorije:
1. Tematske podporne moZnosti (za med-
drzavne projekte z dodano vrednostjo
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oziroma projekte, povezane s konkret-
nimi cilji, recimo raziskovanjem, izobraze-
vanjem, varstvom okolja).

2. Strukturni skladi (sklad za regionalni razvoj
— ESRR in Evropski socialni sklad — ESS).

3. Finan¢na sredstva (vecinoma dostopna
samo posredno, recimo iz virov Evropske-
ga investicijskega sklada).

4. Spodbujanje internacionalizacije malih in
srednjih podjetij (po navadi posredovalne
organizacije, viri, zagotovljeni drzavnim
organom).

1. Tematske moznosti financiranja razisko-
valno-razvojnih in inovacijskih dejavnosti

LIFE+ (okolje in varovanje narave);

Sedmi okvirni program Evropskega stra-
teSkega foruma za raziskovalno infra-
strukturo (FP7, 2007—2013) razli¢ni pod-
programi:

e “Sodelovanje” (32,3 milijard evrov
za sodelovanje v raziskovalnem
projektu za mala in srednja pod-
jetja);

* “Ideje” (7,5 milijard evrov);

e “Ljudje” (4,7 milijard evrov v pove-
zavi s partnerstvom med industrij-
skimi podjetji in univerzami);

» “Kapacitete” (1,3 milijard evrov iz-
recno za okrepitev inovacijskih
sposobnosti oziroma za obliko-
vanje novih, na tehnologiji osno-
vanih izdelkov in trgov);

Dve postavki okvirnega programa za
konkurencnost in inovacijo (CIP, 2007—
2013):

* podjetniski in inovacijski program
(EIP), Cigar cilj je izboljSanje pogojev
za inovacije (izmenjava najboljsih
praks med drzavami, grozdi, inova-
cijski menedzment itd.);

e podpora IKT-politike (elektronska
omreZja in storitve, digitalne teh-
nologije itd.);
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Eurostars (podpora, prilagojena izrecno
malim podjetnikom z namenom nuditi
pomo¢ sodelovanju v mednarodnih pro-
jektih).

2. Strukturni skladi

Strukturni skladi so najpomembnejsa sred-
stva financiranja z vidika malih in srednjih
podjetij (Se posebej ESRR viri). Njihov cilj je
zmanjsati razlike v regionalnem razvoju oziro-
ma spodbuditi gospodarsko in druzbeno ko-
hezijo znotraj Evropske unije. Prejemniki pod-
pore dobijo na sploSno pomoc za uresnicitev
projektov, katerih izbor in upravljanje poteka

na nacionalni (regionalni) ravni.

ESRR sofinancira Sirok krog dejavnosti:
podjetniski duh, inovacije in konkurencnost
(inovacijske tehnologije in usmeritveni sis-
temi, informacijske in komunikacijske teh-
nologije, eko-inovacije itd.);
razvoj regionalnega in krajevnega okolja ma-
lih in srednjih podjetij (zagotavljanje kapi-
tala v zacetni fazi rasti, podporne storitve,
poslovno sodelovanje itd.);
medregijsko in ¢ezmejno sodelovanje;
razvoj Cloveskih virov (poleg ESS financi-
ranja).

ESS v osnovi podpira povecanje sposob-
nosti prilagajanja delavcev in podjetij, dos-
top do zaposlitev in stopnjevanje udelezbe
na trgu dela, krepitev umestitve v druzbo,
zaposlitev tezje zaposljivih oseb na trgu dela
oziroma krepitev partnerstva.

3. Financna sredstva

podpora hitro rastocih ter inovativnih
malih in srednjih podjetij, garancijski ok-
vir za mala in srednja podjetja, gradnja
kapacitet kot del okvirnega programa za
konkurenc¢nost in inovacijo (CIP);

JEREMIE (inovativne oblike financiranja,



zagon podjetja, prenos tehnologij, ino-
vacijske osnove, podpora mikro kreditov
itd.);

JASMINE (mikfrofinan¢na podpora usta-
nov);

lastne investicije Evropskega investicij-
skega sklada (sredstva kapitala tveganja
in garancij);

kreditna konstrukcija Evropske investicij-
ske banke;

mikrofinanéno sredstvo “Progress” (mik-
ro krediti za mala podjetja in za ljudi, ki
so izgubili delo oziroma nacrtujejo zagon
podjetja).

4. Podpora vstopa malih in srednjih pod-
jetij na mednarodno sceno (v okviru progra-
ma sosedskih investicijskih sredstev, vzhod-
nega partnerskega programa itd.).

Leta 2014 nacrtuje Evropska unija (v pove-
zavi z naslednjim vecletnim financ¢nim okvir-
jem, vklju¢ujo¢ program Horizont 2020 in
kohezijsko politiko) uvesti ustrezne ukrepe z
namenom:

V sodelovanju z drzavami ¢lanicami in
regijami uresniCiti operativni program,
nanasajo¢ se na eko-inovacijsko in ko-
hezijsko politiko 2014-2020, predvsem
preko regionalnih inovacijskih strategij,
ki podpirajo inteligen¢no strokovnost; te
strategije so postavljene kot predpogoj.
Ustvariti dve inovativni finan¢ni sred-
stvi: eno evropsko posojilno in garancij-
sko storitev ter en kapitalski instrument
za podporo raziskovanja in inovacij. Prvo
bo imelo en poslovno-srediséni in en
politicno-sredis¢ni element, vkljucujoc
inovacije. Drugo se bo osredotocilo na
obdobje zagona in rasti, v njegovem
sredis¢u bodo teme, povezane z eko-
inovacijami. Obe sredstvi ponujata ad
hoc investicijske spodbude z namenom
podpreti lastno financno aktivacijo na
podrocju eko-inovacij.

lzdelati tehni¢ne sisteme pomoci z na-
menom pomagati izdelati projekte, ki bi
omogocili malim in srednjim podjetjem
ter finanénemu sektorju povrniti inves-
ticije, oceniti povrnitve in izvesti projek-
te, ki podpirajo financiranje tveganja.
Program Horizont 2020 bo okrepil vlo-
go eko-inovacij in med drugim podpiral
z eko-inovacijami ukvarjajo¢a se mala
in srednje velika podjetja v njihovem
zacetnem obdobju vstopa na trg.

5.1.3 Literatura

1. 315. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: Az
eurdpai vallalkozok 6koinnovaciéhoz vald
hozzaallasa, marec 2012

Az Eurdpai Unid tdmogatdsi programjai

KKV-k szdmara — Az eurdpai KKV-k rendel-

kezésére all6 fébb finanszirozasi lehetéségek

attekintése, Evropska komisija, januar 2012

(http://ec.europa.eu/enterprise/news-
room/cf/_getdocument.cfm?doc_id=7277).

2. Closing the Eco-Innovation Gap, An eco-
nomic opportunity for business, letno
porocilo EIO, Observatorij eko-inovacije
(ElO), februar 2012

3. Innovacid a fenntarthato jovéért — Az
Okoinnovaciés cselekvési terv  (Eco-
AP), Evropska komisija, COM(2011) 899
koncna, 15.12. 2011

5.2 R&R davki
5.2.1 Uvod

Za uspeh raziskovalno-razvojnih in inves-
ticijskih strategij je nujno, da se dotakne-
jo vseh elementov raziskovalno-razvojnih
in inovacijskih sistemov oziroma obliku-
jejo okolje, ki omogoca razvoj z raziskova-
njem, razvojem in inovacijami ukvarjajoc¢im
se javnim ustanovam in podjetjem. Za to so
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potrebni viri (predvsem neposredna podpo-
ra), vsaj enakega pomena pa je tudi sistem
davénih ugodnosti, pravni predpisi glede
konkurenénosti ter inovacije spodbujajoce
ustanove oziroma visjesSolska in akademska
raziskovalna mreza.

Mala in srednja podjetja morajo igrati
posebno pomembno vlogo priizdelavi novih
tehnologij in reSitev oziroma pri njihovi upo-
rabi. Pri podpori R&R investicij je potrebno
podjetja spodbujati k uresnicitvi takih inves-
ticij tudi znotraj davénega sistema.

5.2.2 Podporni instrumenti

Evropska unija nameni priblizno 1,9 %
svojega proracuna raziskovanju in razvoju,
do leta 2020 pa namerava ta delez zvisati na
3 %, zato namerava s programom Horizont
2020 — za razliko od trenutno potekajocega
7. okvirnega programa — vloziti vec virov v
tovrstne dejavnosti. Poleg tega je moino
opaziti znatne razlike med drzavami osred-
njega podrocja Evropske unije in drzavami,
ki spadajo v vzhodno-srednjo oziroma
juznoevropsko regijo.

Najpomembnejsi kriterij — kot zunanji de-
javnik—v povezavis sistemom podpore malim
in srednjim podjetjem je stabilno, pred-
vidljivo in do investicij prijazno gospodar-
sko in regulacijsko okolje. Poleg stabilnega
pravnega okolja na inovacijske dejavnosti
med drugim vplivajo tudi makroekonomsko
okolje, delovanje kapitalskega trga (pred-
vsem naklonjenost do tveganja in odprtost
do inovacij), delovanje javne uprave ter Se
Stevilni drugi zunanji in notranji dejavniki.

Zaradi evropskih pravil glede dodeljeva-
nja drzavne pomodi lahko drZava podpira
R&R dejavnosti (in tehni¢ne inovacije) pod-
jetij le na nacin, ki ne zavira tekmovalnosti
na trgu. Drzava si mora nadalje prizadevati,

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

da poleg javnega financiranja spodbuja tudi
privatne investicije v manjsa podjetja.

Okoljska politika v Evropski uniji je v tako
imenovano deljeno pristojnost spadajoce
podrocje, medtem ko na podrocju davkov
odlocitve Se zmeraj vecinoma sprejemajo
same drzave Clanice. MoZnost za harmoni-
zacijo pravnih predpisov glede davkov na
promet, davkov na potrosnjo in drugih ob-
lik posrednih davkov je mozna le v povezavi
s preprecCevanjem zaviranja razvoja, delova-
nja notranjih trgov in tekmovalnosti na njih.
Davcna pravila na nacionalni ravni ne sme-
jo ne neposredno ne posredno diskriminira-
ti izdelkov iz drugih drzav ¢lanic, se pravi,
da drzave clanice ne smejo doloditi takih
notranjih davkov na izdelke iz drugih drzav
¢lanic, ki bi posredno S¢itili druge izdelke.

Ceprav bo davéna politika tudi v osnovi v
prinodnje ostala v domeni drzav ¢lanic, je
kljuénega pomena doseci, da bi dolocanje
davkov in cen bolje odslikavalo okoljske
stroske in prednosti. Poleg tega se je na
davénem podrocju potrebno izogniti temu,
da bi se v znamenju trajnosti sposobnosti
delovanja povecevalo finanéno tekmovanje
med drzavami ¢lanicami.

Neposredna in posredna sredstva

Ena izmed pogostih tezav inovacijskega
procesa je pomanjkanje financiranja. S pre-
majhnim kapitalom se soocajo predvsem
majhna in srednja podjetja, kar onemogoca
R&R dejavnosti. Poleg tega so ponavadi manj
seznanjena z oblikami financiranja, ki je za-
nje ze tako ali tako tezko dostopno. Naloga
drZave ni investiranje v posamezne panoge,
ampak zlasti ustvarjanje za to potrebnega
poslovnega in regulacijskega okolja.



Drzava lahko nudi pomoc:

pri pripravi in uresniCitvi R&R&I projek-
tov;

pri dejavnostih organiziranja projektov
in z njimi povezanim posredovanjem,
svetovanjem izgradnje mreze;

pri R&R&I dejavnostih v okviru medna-
rodnega sodelovanja.

Pri projektih, ki se izvajajo ob podpori javnih
financ, je treba dolociti krog upravicencev do
podpore, pri ¢emer je potrebno upostevati
mednarodne in evropske zahteve. V prime-
ru projektov istega tipa se uporabijo enotna
pravila glede finan¢nega planiranja, porabe in
obracuna.

Drzava lahko v okviru gospodarskega re-
gulacijskega sistema nudi razlicne oblike
spodbud na podrocju R&R&I (s posebnim
poudarkom na evropske obveznosti):

nepovratna podpora (npr. nabava sred-
stev), investicijska podpora (npr. nakup
nepremicnine);

neposredna proizvodna (trZzna) podpora;

ugodne kreditne konstrukcije (npr. nude-

nje kreditov ob ugodnih obrestih z meto-
dami poslovnih bank z namenom razvoja
malih in srednjih podjetnikov brez oziro-
ma z nezadostnimi viri financiranja);
obrestna podpora (npr. pri projektih, ki se
podpirajo z mednarodnimi ali evropskimi
viri);

zagotavljanja kapitala, kapital tveganja (npr.

z zagotavljanjem osnov tveganega kapita-

la v zgodniji fazi razvoja malih in srednjih

podjetij);

garancija (npr. dajanje garancije za kredite

malih in srednjih podjetij);

podpora pri dejavnostih obvescanja in
promocije;

drZavna podpora za hamene izobraZeva-
nja;

podpora za oblikovanje svetovalnih mrez;

davéne in pristojbinske ugodnosti itd.

Drzavne podpore za R&R&| so praviloma
nepovratne narave in zaradi celovite narave
R&R dejavnosti pogosto niso uglasene in so
na voljo neodvisno druga od druge. Davcne
in pristojbinske ugodnosti (npr. ugodnost
druzbenega davka, ugodnost inovacijske
pristojbine, ugodnost industrijskega davka,
ugodnost posebnega davka, ki jih zagotav-
ljajo pravni predpisi, so v primerjavi s tem t.
i. posredna sredstva, torej podpirajo R&R&I
dejavnost na posreden nacin. Ne glede na
to lahko igrajo zelo pomembno vlogo na
podrocju financiranja, njihovo Stevilo pa je
znatno tudi v primerjavi s tujino, res pa je, da
pogosto ne dosezejo mladih malih in sred-
njih podjetij z intenzivnim nivojem znanja,
toda z manjsim dobickom.

Spodbujevalni vpliv dejansko odbite vsote
od davéne osnove je seveda odvisen od vsa-
kokratne davéne stopnje. Izkoris¢anje ugod-
nosti pa se lahko zmanjsuje tudi takrat, ko
podjetja pretirano skrbi zaradi strogosti
davénih organov.

V  primerjavi z neposredno podpo-
ro prinasajo podpore v obliki posrednih
davénih in pristojbinskih ugodnosti Stevilne
prednosti:

v manjsi meri zavirajo trzne procese (zato

ne krsijo evropskih regulacij),

pomenijo manjSe administracijsko bre-
me,

so transparentne,

davkoplacevalcu omogocajo nacrtovanije,

znizujejo posredne R&R stroske.

Ce kateri izmed osrednjih organov na pod-
lagi prosnje podjetja ovrednoti R&R znacaj
posamezne dejavnosti, lahko to vpliva na
povecanje izkoris¢anja davinih ugodnosti
oziroma na zmanjSevanje tehnik “kreativne-
ga racunovodstva”. V prvi vrsti se to zgodi z
dolocitvijo tega, ali se dolocena dejavnost v
svoji kategoriji lahko ima za R&R dejavnost
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oziroma kaksSna so razmerja med osnovnim Na Madzarskem je nova regulacija inova-
raziskovanjem, uporabljenim raziskovanjem  cijske pristojbine zaprla prej obstojeco vrzel,
in eksperimentalnim razvojem v okviru do- s Cimer je nastal zaprt sistem financiranja,
locenega projekta (R&R dejavnost vsebuje  saj je postalo placilo inovacijske pristojbine
tako osnovno raziskovanje, uporabno razisko-  obvezno za vsa srednja in velika podjetja. Ta
vanje kot eksperimentalni razvoj). V kolikor  vplacila tako sestavljajo vire t. i. tehnoloskih
organ, ki opravlja vrednotenje, ugotovi, da  in inovacijskih skladov, ki jih — na podlagi
se lahko projekt smatra za R&R dejavnost, ga  razpisov — lahko izkoriscajo z raziskovanjem,
morajo kot takega obravnavati tudi drugi or-  razvojem in inovacijami ukvarjajoca se pod-
gani. jetja.

Regulacija si mora biti s pravnega vidika na 5.2.3 Literatura
cistem s pojmom raziskovalno-razvojne de-
javnosti, zvisujo€ pravno varstvo za podjetja, 1. Environmental tax reform in Europe: op-

ki Zelijo izkoristiti dav€ne ugodnosti. V okviru portunities for eco-innovation, Europe-
domacega reguliranja: an Environment Agency, EEA Tehni¢no
Osnovno raziskovanje: eksperimentalno porocilo, st. 17/2011.
ali teoretsko delo, ki ga izvajajo prven- 2. Javaslat a ,,Horizont 2020” kutatasi és in-
stveno z namenom pridobivanja novih novacios keretprogram (2014-2020) vég-
spoznanj v povezavi z ozadjem pojavov rehajtasat szolgdlé egyedi program létre-
in opaznih dejstev, ne da bi predvideli hozasara, Evropska komisija, COM(2011)
njihovo prakti¢éno uporabo. 811 konc¢na, 30.11.2011
Uporabno raziskovanje: nacrtovano ra- (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
ziskovanje ali kriticno testiranje, kate- UriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:hu:P
rega cilj je pridobiti nova spoznanja in DF).
strokovno znanje, ki omogoca razvoj 3. Uj Széchenyi Tery, 5. Tudomany — Inno-
novih izdelkov, postopkov in storitev ali vacio
pa znaten razvoj Ze obstojecih izdelkov, (http://ujszechenyiterv.gov.hu/down-
procesov in storitev. load/b/11/00000/005_Tudomanylnnovacio.

Eksperimentalni razvoj: pridobitev ob-  pdf).
stojec¢ih znanstvenih, tehnoloskih, pos-

lovnih in drugih znanj ter pridobitey,
zdruZzitev, razdelitev in uporaba strokov-

nega znanja z namenom izoblikovanja

ali nac¢rtovanja novih, spremenjenih ali
popravljenih izdelkov.
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6.1. Racionalna politika
6.1.1 Uvod

Ze na zaletku 20. stoletja so se kazali
trendi, ki so si prizadevali, da bi za dolocene
izdelke in gradbene konstrukcije porabili
¢im manj materiala. V 70-ih so se ta nacela
zacela uveljavljati na podrocju nacrtovanja
izdelkov, v ¢asu, ko se je tudi okoljevarstve-
na problematika vrinila v svet podjetij, ki so
nacrtovala izdelke. V tem ¢asu je javnost od-
krila vpliv Meadowsove knjige Meje rasti, ki
je sporocala, da so naravni viri, ki so na Zem-
lji, omejeni, in da se rast in poraba ne more-
ta povecevati v nedogled. Za Stevilna podjet-
ja je serija naftnih kriz, valovanje cen surovin
in polizdelkov, odvisnost od surovin oziroma
tezave z dobavljivostjo sluZila kot opozorilni
znak (vecino redkih kovin, ki so potrebne za
proizvodnjo sodobnih elektriénih in elek-
tronskih sistemov, izkopavajo na Kitajskem,
tamkajsnja vlada vsako leto dolodi kvote za
izvoz teh surovin). Izrazi, kot so eko-dizajn (ang.
eco-design), trajnostni razvoj izdelkov, traj-
nostno nacrtovanje, nosijo v sebi teinje, ki
zahtevajo, da Ze od zacetne faze nacrtovanja
izdelka upostevamo ekoloske smernice (od
same ideje, proizvodnje, pakiranja pa vse
do prodaje in reciklaZe, ki je na samem kon-
cu zivljenjskega cikla) in uporabimo naj-
ucinkovitejSe metode.

Eko-dizajn lahko prispeva k reSevanju naj-
vecjih izzivov 21. stoletja. Prvo desetletje 21.
stoletja je pokazalo, da je celotni druzbeni
in gospodarski sistem v krizi. Ta kriza se je

zaCela kot kriza finan¢nega sektorja, vendar
danes Ze vemo, da se je razsirila na celotno
gospodarstvo, s ¢imer je omajala druzbeno
pomembne vrednote in vse akterje postavila
pred resen izziv.

6.1.2 Druzba

Za druzbo ti izzivi pomenijo, da se mora
nenehno prilagajati navse bolj spreminjajoce
se in hekticno okolje, nove tehnologije ozi-
roma globalizacijo. Globalizacija za nekate-
re druzbe pomeni konkurenénost tako na
gospodarskem kot kulturnem podrocju, saj
nekatere drzave ne tekmujejo samo s sose-
di, temvec s celotnim svetom, saj tako Zelijo
doseci gospodarsko samostojnost, prepoz-
navnost in ohraniti kvalificirano delovno silo.

Istoc¢asno pa globalizacija, informacijske in
komunikacijske tehnologije omogocajo, da
nekatere druZbene skupine in posamezniki
postanejo del mrez, ki presegajo meje drzav
in celo kontinentov. Te vezi in na ta nacin
pridobljene informacije nato uporabijo pri
gospodarskih in raziskovalnih dejavnostih.

6.1.3 Politika

Glavna naloga politike naj bi bila, da se
odzove na izzive, s katerimi se sooca druzba,
da pripravi druzbo in gospodarstvo na ne-
varnosti, povezane s spremenjeno klimo,
med katerimi so najpomembnejse tiste, ki
so jih leta 2011 dolodili v porocilu IPCC (IPCC
2011):

Sprememba podnebja mocno vpliva na
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sistem upravljanja z vodnimi viri oziroma
se zmanjsa koli¢ina razpolozljivih vodnih
virov.

PovecCuje se obmodje, ki je prizadeto
zaradi suse.

SpreminjajocCe in ekstremne vremenske
razmere negativno vplivajo na kmetijske
pridelke, kar poveca verjetnost lakote in
zviSuje ceno zivljenjskih potrebscin.

Vse pogostejse naravne nesrece vplivajo
na vse industrijske panoge in povecujejo
stroske, ki jih imajo gospodarski akterji.
Kopno bo verjetno izpostavljeno nevar-
nim dejavnikom tveganja, kot so erozija
na obmorskih podrocjih, poplavljanje
morja ali dvigovanje morskega dna; tem
dejavnikom tveganja bodo Se posebej
izpostavljena nizje lezeCa obmodja, kot
so na primer podrocja vzhodne Azije in
manjsi otoki. Dvigovanje morskega dna
je Ze prizadelo taka evropska in ameriska
mesta, kot sta London ali New York.

6.1.4 Ekonomska politika

Na podrocju ekonomske politike se mora
oblikovati nadzorni sistem, ki bo ucvrstil
druzbo in polozaj podjetij v mednarodni in
drzavni konkurencni tekmi. To je zahtevna
naloga, ker drzave masovne proizvodnje,
kot je Kitajska, svojo konkurencénost na trgu
poleg premalo placane delovne sile ustvari-
jo tudi zaradi milih okoljevarstvenih predpi-
sov, ki veljajo za tamkajsnje tovarne. Pogosto
pa se zgodi, da se tovarne ne drZijo niti teh
predpisov.

lzziv, ki stoji pred evropsko ekonom-
sko politiko, pomeni, da moramo ohrani-
ti konkurencnost evropskih podjetij brez
poveclevanja ali celo z zmanjSevanjem obre-
menjevanja okolja in z varovanjem ekosiste-
ma. Edina pot za dosego tega cilja je pod-
piranje inovacij in “ozelenitev” proizvodov in
procesov.
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6.1.5 Podjetja

Med vsakodnevnim poslovanjem se pod-
jetja soocajo s Stevilnimi izzivi. Na Stevilnih
podro¢jih  od proizvodnje avtomobiloy,
potroSnega blaga in vse do Zivilske indus-
trije lahko zaznamo nasicen trg, v vecini pa-
nog povprasevanje presega ponudbo. lzdel-
ki se uniformirajo, vse teZje je prodreti na
trg z novimi izdelki. Velika koli¢ina ponud-
be na trgu zmanjsSuje donosnost, zasledimo
mocno zmanjsanje stroskov, racionalizacijo.
Za proizvajalce in dobavitelje taksni trgi ne
predstavljajo varnosti, saj mnogi potencial-
ni dobavitelji ne tekmujejo samo na drzavni
ravni, temvec tekmujejo na globalni ravni, da
bi osvojili dolo¢en segment trga. Povecdanje
cen energije in surovin je tezko upraviéiti z
dvigovanjem cen proizvodov. Regulativno
okolje pa v mnogih primerih zaradi lokalnih
in evropskih okoljskih standardov podraZi
proizvodnjo v primerjavi s podjetji v drzavah
z manj strogimi okoljskimi regulativami. V
taki situaciji se poveca pomen dodane vred-
nosti, ki omogoca premagovanje konkurence
in omogoca, da trge, kjer veljajo zakoni stare
konkuren¢ne tekme zaobidemo in ustvari-
mo nove trzne segmente. Ta premik se lahko
zgodi le, Ce podjetje, ki se je odlocilo za ino-
vacijo poveca dodano vrednost izdelka.

Na ravni podjetij dodano vrednost pred-
stavla povecanje vrednosti izdelka ali
storitve, ki je rezultat dejavnosti podjet-
ja. Matemati¢no gledano je to razlika med
iztrzkom od prodaje izdelka in stroski ma-
terialov in postopkov. NajboljSi nacin za
povecanje dodane vrednosti je inovacija.
Inovativnost pomeni, da ustvarimo nekaj
novega. Dandanes lahko gospodarstvo in
doloCena podjetja obstanejo samo, Ce si
lahko na globalnem trgu preko inovativnega
izdelka, postopka ali organizacije zagotovijo
dolgorocni uspeh.



6.1.6 Inovacija

Besedo inovacija je prvi uporabil Schum-
peter, ki je kategoriziral inovacijo v poveza-
vi s podjetji, izdelki in trgom (Schumpeter
1980):

Uvedba novih proizvodov za potrosnike,
kar pomeni, da izdelek na Ze obstojeem
trgu vpeljemo na novi trg, kar se Steje
za inovacijo. Tak primer je na podrocju
MadZarske vpeljava grelnih panelov, kab-
lovin filmov, ki so jih nordijske drZave upo-
rabljale namesto ogrevanja s plinom.
Uvedba nove proizvodne tehnologije, ki
Se ni prisotna v dani industrijski panogi;
kar nujno ne pomeni, da proizvod temelji
na novem znanstvenem odkritju. Sem
lahko Stejemo obdelovanje zelja brez
oranja, ki se uporablja pri gojenju Zitaric
in koruze, s ¢Cimer ne zasc¢itimo samo tal,
temvec tudi varéujemo z energijo.

Odprtje novih trgov, ki do tistega trenut-

ka niso bili razpoloZljivi za podjetja, kar
pa pogosto pripelje do negativnih rezul-
tatov. Nazoren primer tega je vpeljeva-
nje madZarskega proizvoda Turd Rudi na
kitajski trg, kjer ne poznajo skute, zaradi
¢esar uporabniki niso vzljubili tega proiz-
voda, zato so morali zapreti tamkajsnjo
tovarno.

Iskanje novih trgov se navezuje tudi na
dobavo; z inovativnim iskanjem trgov
lahko surovine dobimo iz novih trgov
ali od novih virov, v optimalnih razme-
rah to pomeni dolocen recikliran mate-
rial. Nastale odpadke pri rusenju zgradb
ali cest bi lahko s posebno napravo zmle-
li in bi material uporabili pri gradnji cest.
Tako bi se izognili njihovemu odlaganju
na odlagalis¢a, kar tudi zmanjsa koli¢ino
potrebnega polnitvenega materiala, s
¢imer pa znatno zmanjsamo stroske.
Inovacija je moZna tudi na ravni organi-
zacije, ¢e na podlagi novega poslovnega
modela oblikujemo novo vrsto organi-

zacije. TakSno inovativno financiranje
lahko zasledimo v Avstriji, kjer nad proiz-
vodne linije postavljajo elektricne sonc-
ne celice ali gradijo pec¢i na biomaso,
ki ogrevajo javne ustanove ali manjsa
naselja s paro ali toplo vodo. Sem sodi
tudi marketinska inovacija ali vpeljevanje
novih organizacijskih modelov vodenja
podjetij.

6.1.7 Inovacija in strategija podjetja

V primeru povezanosti inovacije in strate-
gije podjetja moramo izpostaviti primer, ko se
inovacija vgradi v dolgorocno strategijo pod-
jetja. To je tezko, ker inovacijo spremlja ne-
prestana negotovost, nikoli ne veste, ali bo
naslednji korak uspesen ali bo povzrocil ve-
like stroske, morda bo podjetje peljal v stecaj.
Velika podjetja enostavneje financirajo ino-
vativne dejavnosti, ker obicajno poslovanje
zagotavlja vire, ki so potrebni za obstoj pod-
jetja, imajo pa tudi “kreativne” zamisli in
kreativne, visoko specializirane sodelavce, ki
premorejo veliko znanja in katere lahko pos-
tavimo v ekipe ali oddelke. ManjSa podjetja
so na podrocju inovacij veliko bolj prilagodlji-
va, kar dokazuje uspeh inovacij na podrocju
visoke tehnologije. Razlog se skriva v tem, da
jih pri delu ne ovirajo: nesposobnost velikega
podjetja, birokracija in dolgo-trajni postopki
odlocanja, kar jim omogoca, da lazje izkoris-
tijo trZzne nise. Ta podjetja so tudi bolj ranljiva.
Zaradi omejenega Stevila zaposlenih inovacija
za njih predstavlja veliko nevarnost, ker le-ta
ve¢inoma temelji na eni sami zamisli, ki, ¢e se
ne spremeni v izdelek, ki ga ni mozno uvesti
na trg, lahko pripelje do velikanskih stroskov
in celo do propada podijetja.

6.1.8 Eko-dizajn in razvoj izdelka v
podjetju

Eno najpomembnejsih sredstev poveza-
ve med eko-dizajnom in razvojem izdelkov
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je analiza Zivljenjskega cikla izdelka, s kate-
rim izracunamo koli¢ino materiala, surovin
in energije, ki so porabni za izdelavo, upora-

Surovine

U

bo in uni¢enje izdelka, prav tako tudi stopnjo
Skodljivosti okolju.

Transport >

i

Dobavna
veriga

Reciklaza
Material + Energija < '
proizvodni procesi
& / Trzenje \
Koncept in
nadrtovanje Proizvod |:> Distribucija ::> Uporaba Konéna Odpadki Ponovna
proizvoda uporaba uporaba
Proces Pakiranje icirani
proizvodnje Servisiranje, Odlaganje SeZig

vzdrZevanje

Energija >

Slika 9: Shematski prikaz Zivljenjskega cikla.
(Vir: Green Paper on Intergrated Product Policy. EU)

Studije Zivljenjskega cikla so odkrile koli-
¢ino nastalih odpadkov. Obstajajo razvojni
sistemi, kot je “od zibelke do groba” ali “od
zibelke do zibelke”, kjer od surovin do od-
padkov spremljamo vpliv izdelka na okolje.
Analiza Zivljenjskega cikla standardizira leta
2008 sprejet standard I1SO 14040, v veliko
pomo¢ pri analiziranju pa so tudi Stevilne
podatkovne baze in programske opreme
(ECOINVEST Gabi, Atena).

Evropska unija je v Integrirani politiki proiz-
vodov (IPP 2001) za evropska podjetja pov-
zela nacela Zivljenjskega cikla, ki ne obsegajo
samo nacrtovanja izdelka, temvec je njihov
cilj tudi obvescanje uporabnikov, prav tako
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tudi poudarjanje pomena javnih ustanov pri
vzpostavljanju programskega okvira in spod-
bujanja k inovaciji.

Poslovni model, ki na najbolj radikalen
nacin poveZe inovacijo z zmanjSevanjem
koli¢ine odpadkov, je model modrega gos-
podarstva, katerega je snoval Gunther Pau-
li (Pauli 2010). Poslovna filozofija modrega
gospodarstva temelji na odkrivanju novih
tehnologij in razvoju novih izdelkov, organi-
zacijskih in poslovnih modelov, ki naj ne bi
ustvarili odpadnih materialov, polega tega si
prizadeva, da bi okolju prijazni izdelki postali
dostopni vsem in zavrne trditev, da so zelene
reSitve drage.
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6.2 Primeri financnih podpornih
sistemov za hitro rastoca
tehnoloska podjetja

6.2.1 Uvod

Velik deleZ novih delovnih mest ustvarja-
jo mala in/ali nova, hitro rastoca podjetja.
Ta podjetja poznamo kot gazele. Stevilo ga-
zel je v drzavah OECD-ja visoko, Se posebej
v hitro rastocih, tehnolosko-znanstveno ori-
entiranih industrijskih panogah. Za ta pod-
jetja je znacilno, da namenijo vecjo koli¢ino
sredstev za raziskovalno-razvojno dejavnost
od povpredja.

Gazele zasledimo v vsaki industrijski pano-
gi in regiji. Zivljenjska doba, velikost, pla¢na
struktura in finanéno ozadje so glavni de-
javniki, da podjetje postane gazele, medtem
ko lokacija in industrijska panoga ocitno nis-
ta signifikantna dejavnika. Gazele so za gos-
podarstvo pomembne, ker poleg ustvarjanja

delovnih mest hitro rastoca podjetja veliko
pripomorejo h gospodarski rasti ali k pro-
doru na tuje trge (Békés Gabor — Murakozy
2011).

6.2.2 Pojmovna shema, akterji in
metodologija hitre rasti

Tezave financiranja

Klju¢no vprasanje v rast usmerjenih MSP-

jev je, da pravocasno pridejo do primernega

vira financiranja, na poti do Cesar pa lahko
naletijo na razlicne tezave:
lastno imetje ne zadostuje za uresnicitev
razvoja in nadaljnjih finanénih sredstev
ne morejo zagotoviti iz lastnih viroy,
zatakne se pri pridobitvi dolgoroénega
kredita, ker:
* ga niso sposobni dobiti (banka ima
razlicne poglede),
* podjetja ne sprejme velikega finanénega
bremena, ki je rezultat nizkih prihodkov
v zacetni fazi projekta in finan¢ne obre-
menjenosti zaradi odplacevanja kredita,
dolocene oblike zunanjega financiranja in
ekonomskim vidikov za njih ne predstav-
ljajo sprejemljive alternative financiranja
(Dr. Pakucs — Dr. Papanek 2006).

Tvegani kapital

Mala in srednja podjetja ne potrebuje le
vira financiranja, temvec is¢ejo tudi resitve
(poslovne vezi, vodstvena znanja, usposab-
lianja), s katerimi bi odpravili tezave, na kate-
re naletimo med samim razvojem.

Financiranje s tveganim kapitalom — odvis-
no od investitorja in investicij — lahko financi-
rani ciljni skupini ponudi ve¢ kot samo nujno
potrebna financna sredstva.

Preko financiranja s tveganim kapitalom
povecamo koli¢ino financ¢nih virov in doda-
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mo nove akterje v lastniSko strukturo pod-
jetja. Tvegani kapital se ne pojavi (v prvi vrsti)
samo na zacetni, najbolj tvegani stopnji raz-
voja, temvec tudi v ¢asu hitre rasti in Siritve
podjetja (Dr. Pakucs — Dr. Papanek 2006).

Znacilnosti kapitalskih nalozb

investicijske ciljne skupine so dinami¢no
rastoa mala in srednja podjetja, ki se Se
niso pojavila na borzi (ang. private),
lastnisko financiranje pomeni, da vlagatelj
preko solastnistva prispeva k lastniSkemu
kapitalu (ang. equity), vendar se njego-
va vloga ne navezuje samo na financira-
nje, temvec se v vecini primerov (da bi
pomagali pri razvoju podjetja) tudi vkljuci
v vodenje,

vlagatelji niso zainteresirani za povecanje
dobicka iz kapitala, temvec Zelijo povecati
vrednost hitro rastoega podjetja.

Financiranje s tveganim kapitalom traja
priblizno med 3-7 leti (cilj investitorjev ni,
da na dolgi rok pridobijo lastniski delez, am-
pak poberejo dobicek od prodaj lastniSkega
deleZa, v osnovi se posvecajo povecevanju
vrednosti podjetja).

Do izstopa iz podjetja pride po prodaji
lastniskega deleza. lzstop (ang. exit)
predstavlja pomembno vlogo pri inves-
ticijah, tocne pogoje izstopa je investitor
dolocil pri podpisu pogodbe (Dr. Pakucs
— Dr. Papanek 2006).

Vrste kapitalskih nalozb

Spodaj predstavljena kategorizacija te-
melji na podlagi financiranja dolo¢ene stop-
nje zivljenjskega cikla podjetja.

“Zacetni kapital ali zacetno financiranje
(ang. seed capital) je najpogostejSa oblika,
ki obi¢ajno nastopi v pripravljalni fazi. Gre
za financiranje razvoja zamisli in povezane
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raziskovalne dejavnosti, izdelave poslovnega
nacrta in izvedbe analiz. Tveganje je visoko.
V zameno za finan¢no podporo investitor-
jem ponudijo pravno pravico do lastniskega
deleza v podjetju, ki Se nastaja (ker podjetje
v tej fazi $e ne obstaja).

Zagonski kapital ali financiranje vzpona
(ang. start up financing) podjetja. Gre za fi-
nanciranje razvoja izdelkov/storitev. Stopnja
tveganja je Se vedno visoka, vendar v primer-
javi z zaCetnim kapitalom investitor prejme
lastniski deleZ obstojecega podjetja.

Financiranja zacetnega (razvojnega) ob-
dobja (ang. early stage capital), ki sluZi
za financiranje Ze delujocih podjetij, ki so
v zaCetnem obdobju rasti, kjer lahko do
finan¢nih sredstev pridejo preko kredita ozi-
roma v odsotnosti le-tega s tveganim kapita-
lom. Investitor postane delni lastnik, njegova
strokovnost pa lahko zmanjsa tveganje.

Financiranje kasnejSe hitro rastoce faze
Sirjenja (ang. later expansion). Gre za finan-
ciranje na stopnji razvoja podjetja, ko se pri-
hodki drasticno povecajo, prejsnje kapitalske
naloZbe se Ze povrnejo. Financna sredstva
so potrebna zaradi likvidnostnih tezav in na-
daljnjega razvoja. Poleg financiranja s tve-
ganim kapitalom imajo podjetja tudi moznost
financiranja preko bancnih institucij. V pri-
merjavi z vlaganji na prejsnjih stopnjah se tu
obracajo vecje koli¢ine denarja, vendar je tve-
ganje manjse.

V nasledniji fazi, fazi visoke rasti (ang. high
growth) lahko pride do izstopa tveganega
kapitala (ang. exit) (Dr. Pakucs — Dr. Papanek
2006).

Akterji trga tveganega kapitala
Na strani povpraSevanja: inovativna, Ziva

mala in srednja podjetja, ki so v zacetni ali
hitro rastoCi fazi razvoja in katerih razvoj



onemogoca pomanjkanje finanénih sred-
stev. Na strani ponudbe: investitorji. Trg in-
vesticij, ki so jih omogocili investitorji, deli-
mo na dva dela. Institucionalni ali formalni
in neformalni trg.

Glavni akterji formalnega trga tveganega
kapitala:

Kapitalske druzbe/skladi, ki preko medi-

acije zbirajo financna sredstva od raz-

licnih financnih ustanov, zavarovalnic,

pokojninskih skladov, posameznikov, bi

investirali tvegani kapital.

Glavni skupini akterjev na neformalne trgu
tveganega kapitala:
posamezniki, poslovni angeli (ang. busi-
ness angels) oziroma
velika podjetja, ki imajo v strategiji
dolo¢eno investiranje formalnega tve-
ganega kapitala (ang. corporate ventu-
ring).
Obe skupini neposredno realizirata finan-
ciranje s tveganim kapitalom (Dr. Pakucs —
Dr. Papanek 2006).

Poslovni angeli

Poslovni angeli so uspesni poslovni posa-
mezniki, ki vlagajo financna sredstva v na
novo nastala inovacijska podjetja. Z lastnim
znanjem, svetovanjem, poslovnimi poveza-
vami pa pomagajo voditi podjetje. Pri novih
podjetjih je zato strasansko veliko zanima-
nje po financnih injekcijah, ker vecina vlaga-
teljev raje investira v vecja podjetja. Poslovni
angeli, ki imajo na razpolago med 10 do 10
milijonov forintov, so primerni za vlaganja v
nova mala podjetja (NOL 2007).

Nova podjetjain poslovniangeli pane pride-
jo tako hitro v stik. ReSitev za nastale tezave
se iSCe v sklopu razliénih mrez poslovnih an-
gelov. Na Madzarskem se leta 2007 na pod-
lagi baze podatkov Kluba poslovnih angelov

oziroma Drustva za regionalni razvoj, ki je
pod okriljiem INNOSTART-a, oblikovali Prvo
madZarsko mreZo poslovnih angelov. Njen cil;
je, da bi na podlagi sodelovanje vecine ak-
terjev inovacijske verige in verige kapitalskih
nalozb (raziskovalLne ustanove, univerzitetna
R&R pisarna, tehnoloski parki, inovacijska or-
ganizacija, posebne financne ustanove, po-
nudniki) razvili storitev, ki bi se dotikala vseh
regij in katerih cilj bi bil: vpeljati inovacijo
na trg, poskrbeti za uspeh in konkurenénost
tehnolosko naravnanih podjetij in zadostitev
zahtevam investitorjev (INNOSTART 2007).

6.2.3 Vloga drzave pri spodbujanju
formalnega trga tveganega
kapitala

Dinamic¢en in ucinkovit neformalni trg
tveganega kapitala je nujen za “Zivo” gos-
podarstvo, ki temelji na aktivnih poslovnih
uspehih. Javna sfera lahko veliko prispeva
k oblikovanju nujnih finan¢nih virov, tudi s
posegom na podrocje neformalnih trgov
tveganega kapitala.

Vlada lahko svoje posredovanje usmeri na
tri glavna podrodja:
Lahko spodbuja ponudbo na neformal-
nem trgu tveganega kapitala.
Lahko razvija povprasevanje, da nastane
primerno Stevilo inovativnih zamisli in se
poveca Stevilo podjetij, v katera je smo-
trno investirati.
Vlada lahko tudi poveca ucinkovitost trga s
podpiranjem ustanavljanja ali delovanjem
mediacijskih ustanov — mreze poslovnih
angelov (Markra Zs. — Kosztopulosz A.
2004).

Mozna posredovanja na podrocju ponud-
be neformalnega trga tveganega kapitala

Spremenjen sistem obdavcenja: npr.
davcne olajsave lahko povecajo privlaénost
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kapitalske nalozbe, ker davek vpliva na
donosnost investicije.

Uvedba sistema garancij za kapitalske
nalozbe —s Cimer drZava prevzame dolocen
del tveganja (Markra Zs. — Kosztopulosz A.
2004).

Mozna posredovanja na podrocju povpra-
Sevanja

kakovosten izobrazevalni in inovacijski
sistem,

predpisi, ki u¢inkovito varujejo intelektu-
alno lastnino,

spodbujevalni ukrepi lahko ponudijo ok-
virne pogoje, ki spodbujajo nastanek
novih zamisli in kreativnosti,
prenormiranje, institucionalne in admi-
nistrativne ovire (prevec zapleten pos-
topek odpiranja podjetja, visoki stroski
delovanja v skladu s pravnimi predpi-
si) lahko ovirajo nova podjetja, ki Zelijo
iskati investicije in Siriti lastno dejavnost
(Markra Zs. — Kosztopulosz A. 2004).

Razpisi

Del sredstev Evropske unije je med letom
2004-2006 preko operativhega programa
Nacionalnega razvojnega nacrta (NRN) prisel
do podjetij. Sektor malih podjetij se je lahko
v prvi vrsti prijavljal na razpise za nepovratna
sredstva Operativnega programa gospodar-
ske konkurencénosti (OPGK) (Csapd K. 2006);
med letoma 2007-2013 v casu Il. NRN;
“Novega MadZarskega razvojnega nacrta” pa
na razpise Regionalnega operativnega progra-
ma (ROP), ki je deloval v sodelovanju z Ope-
rativnim gospodarskim programom (OGP).

Pomembno je izpostaviti t. i. iniciativo
JEREMIE, razvojni program za financiranje
razvoja in rasti MSP Evropske unije, ki se je
na MadZarskem uveljavil preko treh progra-
mov: preko programa mikro posojil, preko
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programa garancij in preko programa tve-
ganega kapitala.

Bistvo uradno naslovljenega programa
Program tveganega kapitala nove Madzarske
je, da z vlagatelji Evropske unije (EIB/EIF)
ustanovi skupni finan¢ni sklad z namenom
financiranja domacih mladih podjetij. V sklo-
pu programa smo v dveh vrstah konstrukcij
(skupno investiranje ali ang. co-investment)
oblikovali 8 konkurencénih skladov tvegane-
ga kapitala, kateri so do konca 2013 opravili
priblizno 45 milijard forintov vrednih inves-
ticij (Compleo). Poleg tega je za doseganje
prenovljenih lizbonskih ciljev in povecanje
rasti ter zaposlovanja s subvencijami Evrop-
ska unija sprejela za leto 2007-2013 Okvir-
ni program za konkurencnost in inovativnost
(CIP). Ta okvirni program znotraj Evropske
unije podpira prizadevanja, ki izboljSujejo
konkuren¢nost in inovacijsko sposobnost. Se
posebej velik poudarek namenja informacij-
ski tehnologiji, okolju prijazni tehnologiji in
obnovljivim virom energije.

Evropska komisija je na koncu leta 2011
vkljucila predloge za obdobje 2014-2020 za
podpiranje malih in srednjih podjetij. Novost
v primerjavi s prvim obdobjem je, da finan¢na
sredstva za podpro MSP ne bodo na voljo v
okviru enega, temvec dveh glavnih progra-
mov: Okvirni program za konkurenénost in in-
ovativnost (CIP) in Program za konkurenc¢nost
podjetij in MSP (Programme for the Competi-
tiveness of Enterprises and SMEs/COSME).
Do raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti bo
moznost dostopati preko novega okvirnega
inovacijskega programa “Horizon 2020”. Pr-
votne projekcije predvidevajo, da bi program
lahko upravljal z 81 milijardami evrov, kar v
tekoCih cenah znese 87 milijard evrov (PBKIK
2012).
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6.3 Podpiranje raziskovalne
dejavnosti od inovativnega
podjetnistva do lastnega
podjetja

6.3.1 Uvod

Spodbujanje raziskovanja, razvoja in ino-
vacij (R&R&lI) je zelo pomembno, saj to pred-
stavlja skupni cilj. V porocilu Evropa 2020
(EU 2020) o strateski usmerjenosti Evropske
unije je Komisija dolocila, da moramo nujno
uresniciti R&R&I politiko kot tudi strategije,
ki poudarjajo rast in zaposlovanje. Komisija
poudarja njihov pomen, saj moramo izboljsati
programe oziroma financiranje raziskovalne
dejavnosti in inovacij z namenom, da bi pre-
ko inovativnih zamisli ustvarili proizvode in
storitve, s katerimi bomo spodbudili rast in
povecali stopnjo zaposlenosti (COM 2020).

6.3.2 Znacilnosti in faze podpiranja
raziskovalne dejavnosti

Financna sredstva za mala in srednja
podjetja

Podjetja, ki uporabljajo inovacijske de-
javnosti, lahko financne potrebe krijejo iz
razlicnih virov (druZina, prijatelji, razpisi,
bancna posojila, tvegani kapital itd). Dostop
do razli¢nih virov financiranja in sami pogo-
ji financiranja pa se znatno razlikujejo (Racz

2004).

Na MadZarskem se v glavnem vecina ma-
lih in srednjih podjetij poskusa financirati
z notranjimi viri (npr. poslovne dejavnosti,
finanéna sredstva od prodaje lastnine). Ce
notranji viri ne ustvarijo zadostnih financ¢nih
sredstev, se podjetja obrnejo k financiranju
z zunanjimi viri: posojila, razpisi itd. (Racz
2004).
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Rezultati analize, katero je opravilo pod-
jetje MFB d.o.o0 spomladi 2012, kaZejo, da
tretjina madzarskih podjetij ni zmozZnih
zagotoviti placila tekocih stroskov iz lastnih
sredstev. Napoved za naslednjih 12 mese-
cev kaze, da zadolZzevanje (44,4 % vprasanih
razmiSlja o zadolZevanju) Se naprej osta-
ja najbolj priljubljen nacin zunanjega finan-
ciranja, temu sledi financiranje iz evropskih
skladov (Voros 2012).

Trenutna struktura financiranja kaze, da je
financiranje iz razpoloZljivih virov Se vedno
relativno neizkoris¢eno, zaskrbljujoca pa je

tudi struktura iskalcev. Financiranje razli¢nih
faz razvoja inovativnih izdelkov in razvoja
novih tehnologij je neuravnoteZeno; med-
tem ko se na podrocju vecjih vlaganj kaze
presezek ponudbe, pa imamo pri manjsih
vlaganjih pomanjkanje kapitala. Pri ustvar-
janju finan¢nih skladov za razne razisko-
valne projekte imajo drzavna posojila in
gospodarski sektor razlicne vloge, na Zalost
na MadZarskem drzava $e vedno predstav-
lja prevladujoc vir financnih sredstev (Racz
2004). Na spodniji sliki je prikazano spremi-
njanje virov financiranja inovacij in obseg
financnih sredstev glede na razvoj podjetij.

4 A N
Potreba po
kapitalu Rast podjetja
. — TVEGANI KAPITAL
Financiranje
podjetij v obdobju
Siritve
Financiranje
podjetij v ranem
obdobju
Zagonsko . L .
financiranje :> Financiranje inovacije

Podpore, poslovni angeli,

Zagetno Financiranje podjetij 05!’10VI’1I kap|t.al, tvc?g.a?nl

- Yo v zaketni fazi kapital, ugodni krediti itn.

nanciranje
}‘ Lastni viri, podpiranje, poslovni angeli, osnovni kapital
Financiranje »
d zacetki - >
pred zacetkom Eas
\ .

Slika 10: Financiranje inovacij — razvojne faze podjetij in viri financiranja.

Slika nazorno pokaze, da podjetja v razlic-
nih fazah razvoja zahtevajo razli¢no koli¢ino
finan¢nih sredstev.

(Pred-) Zacetna faza

ZaCetna faza (ang. early stage) je sestav-
liena iz faze kaljenja (ang. seed) in zagonske
(ang. start up) faze.
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Tipi¢no financiranje razvojne faze:

lastni notranji viri in

nepovratna financna sredstva, ki obi¢ajno
izvirajo iz drzavnih ali regionalnih institucij
(Racz 2004).

Eden od ucinkovitih nacinov podpiranja
zacetne faze je, kar Se posebej velja v prime-



ru inovacijskih podjetij, inkubator. Inkuba-
torji so obicajno inovacijski centri, ki v skladu
z lokalnimi gospodarskimi in druzbenimi
okolis¢inami nudijo raznorazne storitve,
prilagajoc¢ se lokalnim strategijam razvoja re-
gije, malim in srednjim podjetjem oziroma
mikropodjetjem pa nudijo varnost (podrob-
neje v poglavju 6.6).

Zagonska faza

Ko podjetju uspe producirati oprijemljive
rezultate in npr. razvoj prispe do faze, kjer se
razvije prototip, lahko k sodelovanju priteg-
nemo:

poslovne angele in

sklade tveganih kapitalov.

Finan¢ni okvir za financiranje R&R de-
javnosti v veliki meriizhaja iz drZavnih prora-
cunskih sredstev.

V zagonski fazi se nadaljujejo naloge,
povezane z razvojem izdelka, pride do
pospeSenega marketinga, a ne nastopi e
prodaja v velikem obsegu. MozZnosti finan-
ciranja so v tej fazi znatno razvejane: poslov-
ni angeli, tvegani kapital organizacij, s kateri-
mi smo sodelovali Ze v prvi fazi in podjetja,
ki se ukvarjajo z nalozbami tveganega kapi-
tala (korporacijsko vlaganje). Korporacijsko
vlaganje (ang. corporate-venturing) pred-
stavlja prehodno resitev za izkoris¢anje virov
za R&R dejavnost, dokler ne pride do finan-
ciranja s tveganim kapitalom.

Mala in srednja podjetja uporabljajo na-
slednje podporne instrumente:

razlicne obrestne in davcne olajsave,

ugodni krediti, ki obi¢ajno niso neposred-

no povezani z opravljanjem inovativne

dejavnosti (Racz 2004).

Npr.:

ugodni krediti, kot jih ponuja program Novi
razvojni nacrt MadZzarske v sklopu strategi-
je nudenja mikro kreditoy,

ugodni krediti neposredno preko MFB

d.o.o. ali Eximbank ali posredno preko
posrednikov,

zagotavljanje porostva (storitve podjetja
GH d.o.0., AVHA, porostvo za Eximbank in
MEHIB, zagotavljanje porostev za adekvat-
na podjetja),

subvencionirana obrestna mera: program
subvencionirane obrestne mere Széche-
nyi Kartya.

V Casu krize se je vloga porostev znatno
povecala (Black 2012).

Faza Sirjenja

Za podjetja z velikim razvojnim potencia-
lom, odli¢nim menedZzmentom (tudi v tujini)
s proizvodi/storitvami, ki se lahko kakovost-
no lansirajo natrg, s premisljenim poslovnim
konceptom, poslovnim nacrtom, so na voljo
naslednji podporni instrumenti:

Financiranje preko tveganega kapitala

(podrobneje v poglavju 6.2)

Rezultat tveganega kapitala je podjetje,
ki je nastalo ravno zaradi tveganega kapita-
la; vlagatelj opravlja dejavnost promoviranja
in v interesu profita poskusa prodati izdelek.
Poleg prve javne ponudbe (IPO — Initial Pub-
lic Offering) se lahko to zgodi tudi preko na-
slednjih kanalov (izhodni kanali):

prodaja strokovnim vlagateljem (ang. tra-
de sale),

prodaja drugim finanénim investitorjem,
zaposleni odkupi investitorjev delez (ang.
buy back),

v primeru neuspeha pride do odpisa ozi-
roma likvidacije investicije/podjetja (Racz
2004).

6.3.3 Irodalom:
1. A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz

nyujtott allami tdmogatdsok keretrendsze-
re-Konzultacios dokumentum
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6.4 Podpiranje prenosa znanja
preko nizkotehnoloskega
sodelovanja in mrez

6.4.1 Uvod

Ali v poslovnem Zivljenju vecje uspehe
prinasa sodelovanje ali konkuren¢nost? Na

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

trgu navidezno prihaja do krvavega konku-
renénega boja, vendar niti partnerjem ne
bodo prizanesli v konkurencnosti tekmi in
podjetja bodo uporabljala obe metodi, da bi
dosegla cilje. Se posebej za mala in srednja
podjetja je nujno, da na dolgi rok postanejo
strateski partnerji. Podjetja ne morajo stkati
¢vrstih vezi samo znotraj poslovnega sektor-
ja in se truditi k sodelovanju, temve¢ mora-
jo tudi izpolniti naloge, ki jim jih je postavi-
la druZzba. Podjetja, ki upostevajo nacela
trajnostnega razvoja, se morajo udejstvo-
vati v socialnih transferjih, morajo pokaza-
ti doloceno stopnjo druzbene in okoljske
odgovornosti. To pa je mozno samo, ¢e so
povezana v vsemi akterji, ki pridejo v stik z
njihovo dejavnostjo in podjetjem.
Pricakovanja teh akterjev prisilijo podjetja,
da sodelujejo z drugimi podjetji v industrij-
ski panogi, torej s potencialnimi konkurenti.
Pri upostevanju okoljevarstvenih predpisoy,
odstranjevanju dolocenih skodljivih mate-
rialov iz proizvodnje in s tem zmanjsanjem
onesnaZevanja okolja, pri sprejemanju in
uresniCevanju dolocenih industrijskih stan-
dardov, patentov, okoljskih kriterijev, pove-
zanih s kakovostjo izdelka, in neskodljivosti
izdelka na koncu njenega Zivljenjskega cik-
la morajo podobna podjetja medsebojno
sodelovati in tudi sodelovati z razlicnimi
strokovnimi organizacijami in vejami oblasti.

6.4.2 Pojem prenosa znanja, akterji
in mreze

Prenos znanja

Prenos znanja je v preteklosti pomenil,
da je univerza ali raziskovalna sfera prenesla
znanstvena spoznanja v doloc¢eno industrijsko
panogo. Zdaj je zadeva postala bolj kompleks-
na, saj obstaja prenos pripravljene tehnologi-
je ali know-how prenos. Danes namesto
prenosa tehnologije govorimo o skupnem
razvoju in skupni uporabi. Sem tudi Stejemo



prenos znanja med univerzitetno/raziskoval-
no sfero in podjetji, prav tako pa tudi prenos
znanja med gospodarskimi akterji.

Prenos znanja lahko neodvisno od koli¢in
in vrst razdelimo na naslednje tri faze: ini-
ciacija prenosa, prenos znanja in integracija
znanja (Posch.Perl 2006). Pri iniciaciji preno-
sa se na zeljo dolo¢anega akterja zacne pos-
topek prenosa. Tu moramo ugotoviti, katera
organizacija poseduje znanja, ki bi bila pri-
merna za podjetja. Zato so na voljo razstave,
sejmi, poslovna sre¢anja, publikacije, Studije,
strokovni ¢lanki ali benckmarking. Pri preno-
su znanja ena stran s pomocjo tehnicnih
pripomockov (informacija, baze podatkov, li-
cence, tehni¢ne specifikacije, izobrazevanje,
skupne delavnice) podeli znanje z drugo
stranjo in/ali preda tiste sposobnosti, ki so
potrebne za resSitev doloCene teZave. Integ-
racija pomeni, da novo znanje, nove infor-
macije, nove tehnologije prejemnik preveri
in vdanem primeru poskusa vkljuciti znanje v
lastno bazo znanja (von Krogh-Kohne 1998).

Akterji prenosa znanja in izvor znanja

Ce je cilj prenosa znanja nekakina ino-
vacija, potem je pomembno, da ima pod-
jetje potrebne stike z akterji inovacijske-
ga sistema. Ti so lahko drzavni raziskovani
centri, univerze, oblast, oddelki ministrstva,
konkurenti, dobavitelji in uporabniki.

Priro¢nik Oslo (2005) doloca tri vrste zu-
nanjih virov informacij:

1. Odprti viri vsem nudijo dostop do infor-
macij. Ni treba placati za tehnoloske
specifikacije, licence, patente ali intelek-
tualno lastnino in nimamo neposred-
nih stikov z organizacijo, ki je priskrbela
znanje. Na spletu in v javnih podatkovnih
bazah lahko najdemo informacije te
vrste (brezplacnost teh informacij pa ne

pomeni, da za dostop do teh podatkov ne
bomo morali vloziti veliko truda ali da v
danem primeru ne bomo morali placati
strokovnjakom za iskanje tega znanja).

2. Akvizicija (pridobitev) tehnologije ali
znanja pomeni nakup zunanjega znanja
in sredstev (stroji, sistemi, programske
opreme) oziroma storitev in od nas ne
zahteva sodelovanja s prodajalcem znanja.

3. Inovacijsko sodelovanje pomeni, da dve
organizaciji aktivno sodelujeta (dve pod-
jetji, ali podjetje in organizacija, ki se uk-
varja z raziskovalno razvojno dejavnost-
jo), kar pa ne izkljuCuje moznosti, da bi
eden od akterjev kupil tehnologijo in/ali
znanje od drugega akterja.

Prenos znanja in mreze

Da bi se podjetja lahko udejstvovala v ino-
vacijskem procesu, morajo ustvariti dovolj
kakovostno mrezo. Pri prenosu znanja mora-
mo poleg Ze omenjene iniciacije, prenosa in
integracije uposStevati Se en pomembni korak
— koordinacijo (Czizmadia 2004). Med koor-
dinacijo obe podjetji sinhronizirata ali uskla-
dita dejavnosti na dolocenem podrocju. To
doseZejo z regulacijo, ki vkljuCuje sredstva,
kot so skupni projektni nacrt, jasna razdeli-
tev nalog, razmejitev oseb, nalog in kompe-
tenc, dololitev komunikacijskega protoko-
la in primernih mehanizmov za resSevanje
konflikta. Koordinacija je lahko uspesna, ce
imamo v obeh podjetjih primerno usposob-
liene in motivirane sodelavce, ki imajo
odlicne sposobnosti reSevanja tezav (Ritter—
GemiUnden 2003: 747). Spodnja slika prika-
zuje inovacijske partnerje in njihove funkcije:
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Vlada:
uradi, pravno
okolje, politicno
ozadje, podporna
politika

PriloZnostni
dobavitelj:
dopolnjevalni
know how, resevanje
tezav s posredniki

Svetovalnice:
inovativne zamisli,
organizirane dejavnosti,
financ¢ne, zavarovalniske
in pravne storitve.

Dobavitelji:
novi materiali,
novi nacini proizvodnije,
novi distribucijski
sistemi

Inovativne

organizacije

Kupci:
nove zahteve,
kritike, reference,
povratne
informacije

R&R
organizacije:
raziskovanje,

usposabljanje,

strokovnjaki

Sotekmovalci:
skupno osnovno
raziskovanje,
skupni industrijski
standardi

Distributerji:
ugajanje zahtevam
potrosnikov, sledenje
trznim informacijam,
povprasevanje,
konkurenca

Slika 11: Funkcije partnerjevy, ki se udeleZijo v inovacijskem omrezju.
(Vir: Lastna slika na podlagi Csizmadia in Gemiinden-Ritter-Heydebreck)

Prenos znanja v nizkih in srednje
tehnoloskih industrijskih panogah

V nizkih in srednje tehnoloskih industrijskih
panogah se inovacija obic¢ajno uveljavlja pre-
ko adaptacije in izpopolnjevanja (Oslo 2005).
To pomeni, da se podjetja osredotocajo na
ucinkovito proizvodnjo, diferenciacijo izdelka
in na marketing. Ena od osnovnih znacilnosti
inovacij v teh sektorjih je ta, da to ni samo
adaptacija novih tehnologij, resitve pogos-
to izvirajo iz visokotehnoloskih industrijskih
panog. Veliko takih primerov lahko najdemo
v Zivilski in farmacevtski industriji. Tak primer
je recimo liofilizacija, susenje z zamrznitvijo,
ki se je prvi¢ uveljavila v farmacevtski indus-
triji, nato je recimo liofiliziran sladoled postal
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hrana astronavtov, vendar se od takrat s tem
postopkom srecamo na podrocju obdelave
zdravilnih rastlin, Zivilskih izdelkov, predvsem
pri obdelavi sadja in zelenjave. Uvedba “just
in time” transporta, ki ga je eno madzarsko
podjetja uresnicilo tako, da je gostincem in
vecjim kuhinjam dostavljalo poljubne koli¢ine
hrane z razli¢no stopnjo obdelanosti, je zani-
miva inovacija, saj tako gostincem ni potreb-
no skrbeti za tveganja, ki so povezana s shra-
njevanjem (Mile 2010).

Med diferenciacijo izdelka podjetje ustvari
novi trg z izdelkom, ki se morda tehnolosko
gledano niti ni spremenil ali je le variaci-
ja obstojecega izdelka. Eno od madzarskih
podjetij lahko svoj uspeh pripiSe temu, da je



ponovno zacelo prodajati klasi¢éne Sportne
copate in je vrnilo modo iz 60-ih oziroma 70-
ih s pomoc¢jo edinstvenega in inovativnega
oglasevanja, ki je zanemarilo tradicionalne
konvencije, in tako ohranilo trzni segment.

Prenos znanja in inovacije imajo v teh in-
dustrijskin panogah precej vecji vpliv na
gospodarsko rast, kot bi si to predstavlja-
li. Na Zalost so na tem podrocju indikatorji
za podrocje MadZarske slabi, delez malih in
srednjih podjetij, ki se lotijo inovacijske de-
javnosti, predstavlja samo 13 % vseh malih
in srednjih podjetij. V drzavah z najboljsimi
doseZki na tem podrocju se ta odstotek
povzpne med 40-47 %. To so drzave, kot so
Finska, Avstrija in Nemcija, ki se lahko poh-
valijo z najboljsim in najstabilnejSim gospo-
darstvom v Evropski uniji (Mile 2010: 3).
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6.5 Podpiranje inovacijskih tock in
sredisc

6.5.1 Uvod

Evropska unija za pridobitev konkurencne
prednosti med najpomembnejse elemen-
te Steje inovacijo, raziskovanje in razvoj
tehnologije. Inovacija je nujno potrebna za
podjetja, ki Zelijo doseci vec¢jo konkurencnost
in izboljSati moZnosti izvoza. V preteklem de-
setletju so se razvijale tiste industrijske pano-
ge, ki so bile tehnolosko in inovacijsko usmer-
jene. Inovacija glede prilagajanja prihajajo¢im
gospodarskim spremembam predstavlja izziv
prinodnosti, to je motor EU, zato je tudi na
Madzarskem cilj oblikovati ucinkovit inovacij-
ski sistem, uspesno uporabiti domaca in ev-
ropska sredstva, povecati sposobnosti ab-
sorpcije virov in povecanje koristi, ki jih nudi
inovacija. Za doseganje omenjenih ciljev so
ustanovili Inovacijsko agencijo za Dél-Dunan-
tul regijo (DDRIU).

6.5.2 RIUNET

Pri nas se je leta 2004 zacel oblikovati re-
gionalni inovacijski sistem, ko so se v do-
locenih regijah oblikovali konzorciji, s ¢imer
je prislo do oblikovanja prvih regionalnih ino-
vacijskih strategij. Neodvisni organizaciji, ki sta
se zanimali za inovacijske postopke, Nacional-
ni urad za raziskovanje in tehnologijo (NKHT)
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in Nacionalni inovacijski urad (NIH), sta de-
cembra leta 2007 preko objavljenega razpisa
z namenom razsiritve nacrtovalne, promocij-
ske, mrezne in storitvene funkcije Agencije za
regionalni razvoj (RIU), ki je prej deloval kot
konzorcij, v vsaki regiji ustanovili neodvisne
pravne neprofitne inovacijske urade. Ti uradi
so postali znani v regijah in so bili sposobni
oblikovati Stevilne meddrZavne povezave.

Uradi RIU so v preteklih letih imeli aktiv-
no vlogo pri projektih regijskega razvoja in so
oblikovali storitve, katerih cilj je bil lansira-
nje zamisli in raziskovalnih dosezkov na trg
ter tudi pomoc pri razvoju inovacijskih pod-
jetij. Inovacijski uradi so uspesno sodelova-
li v Stevilnih domacih in mednarodnih pro-
jektih ter na razpisih, s ¢imer so postali del
domacega in mednarodnega inovacijskega
sistema.

NKHT in uradi RIU so leta 2009 ustanovili
mrezo RIUNET, ki predstavlja ogrodje za na-
daljnje sodelovanje. Glavni cilj mreze RIUNET
je oblikovanje foruma, ki bo omogocal utrje-
vanje sodelovanja akterjev na podrocju re-
gionalne inovacijske politike. Sodelovanje
¢lanov mreZe RIUNET je v preteklih letih ob-
rodilo: koordinacijske projekte, ustanovitev
mednarodnih povezav med podjetji, zacel se
je prenos znanja in najboljsSih praks itd. (Ré-
vai-Somogyi-Marta 2011).

Storitve:

nudenje R&R storitev,

inkubacijske storitve,

nudenje podpore za izdelavo prototipov,
vodenje projektoy,

svetovanje glede razpisov,

inovacijski marketing,

poslovni nacrt, izdelava Studije o uresnic-
ljivosti,

raziskovanje trga, izdelava Studije o vred-
nosti trga,

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

svetovanje na podrocju tehnologij,
svetovanje na podrocju vodenja podjetij,
svetovanje glede povecanja produktiv-
nosti,

svetovanje na podrocju industrijske last-
nine in avtorskih pravic,

svetovanje na podrocju iskanja novosti in
patentov,

domadi patenti, blagovne znamke, zascita
dizajna in uporabnega vzorca

svetovanje ob prijavi,

usposabljanje (Pannon Novum).

Clani

INNOVA Eszak-Alfold Regionalis Fejleszté-
si és Innovaciés Nonprofit Kft.,

NORRIA Eszak-Magyarorszagi Regiona-
lis Innovacios Ugynokség Nonprofit Koz-
hasznu Kft.,

Dél-Alféldi Regiondlis Innovacids Ugynok-
ség Kozhasznu Egyesllet,

Dél-Dundntuli Regiondlis Innovacios Ugy-
nokség Nonprofit Kft.,

Kozép-Dunantuli Regiondlis Innovacios
Ugynokség Nonprofit Kft.,

INNOREG Kozép-magyarorszagi Regiona-
lis Innovacios Ugyndkség Kozhasznu E-
gyesllet,

Pannon Novum Nyugat-dunantuli Regio-
nalis Innovécids Ugyndkség Nonprofit
Kft. (RIUNET).

6.5.3 Inovacijsko stanje v drzavi

V madZarskem sistemu prenosa tehnologij
in znanja lahko zasledimo podobne vrste
akterjev, kot jih vidimo v drZavah z razvi-
to industrijo. Tezavo povzrocajo: struktura
domacega razvojnega sistema, opremljenost
raziskovalnih sredis¢, regionalna namestitev
ustanov in sistem financiranja ne ustreza
potrebam sodobnega ¢asa, prav tako pa ima
pomanjkljive podsisteme in osnovo.



Najvecja razlika madZarskega sistema us-
tanov v primerjavi z razvitimi drzavami je
vidna na podrocju financiranja. Ta se razliku-
je v obsegu in v stopnji zagotavljanja virov.
Madzarski sistemi financiranja (z nekaj izje-
mami) ne vkljucujejo obcin, bank, regional-
nih ustanov itd.

Domaca R&R dejavnost se odvija v aka-
demskih raziskovalnih ustanovah v sklopu
mreze Bay Zoltan, v oddel¢nih ali industrij-
skih raziskovalnih ustanovah, v visokosolskih
raziskovalnih sredisc¢ih, prav tako pa tudi v
velikih multinacionalkah, raziskovalnih sre-
disc¢ih in v malih inovacijskih podjetjih.

RIU oblikuje povezave med vsemi ak-
terji R&R verige, med katerimi so najpo-
membnejsa: inovacijska podjetja ali mala in
srednja podjetja, ki imajo potencial, da pos-
tanejo inovacijska, oziroma podjetja, ki so se
specializirala za realizacijo zamisli start-up
in spin-off podjetja (Révai-Somogyi-Marta
2011).

Prisega za uspesno prihodnost:

Po eni strani gre za stopnjo ohranjanja
dejavnosti multinacionalk, ki jih bodo iz-
vajale v nasi drzavi, da bi multinacional-
ke stalno vlagale v raziskovalno dejavnost
na podrocju MadZzarske.

Po drugi strani pa je odvisno, v koliksni
meri bodo mala in srednja podjetja pos-
tala dobavitelji tem multinacionalkam
oziroma kako jim bo pri razvoju proiz-
vodov uspelo najti trzne nise, kamor bi
lahko prodrli in s tem poskrbeli za rast
podjetja ali ustanovili nove drzave indus-
trijske panoge.

Na Madzarskem imamo priblizno nekaj
tiso¢ inovacijskih podjetij. Financiranje in
podpiranje njihovega razvoja zahteva druga
sredstva, kot jih zahteva razvoj navadnega

podjetja, predvsem moramo ponuditi nas-
lednje:

virtualne tehnoloske inkubatorje,

zacetni in tvegani kapital,

moznost prijavljanja na razpise,

posojila,

izkuSene brokerje.

V preteklih letih smo na MadZarskem
pri¢a Stevilnim pozitivnimi korakom v smeri
izboljSanja stanja na tem podrocju (z na-
menom priblizanja ciljem Lizbonske pogod-
be), a so te spremembe omogocale dose-
ganje ciljev samo izkljuéno preko razpisov,
vendar so se pogoji na MadZarskem znat-
no razlikovali od gospodarske klime razvitih
drZav ¢lanic Evropske unije.

Najpomembnejse razlike:

druzba in gospodarska klima, ki ne spod-
buja inovativnosti,

brez ustanov, ki bi vlagale v zacetni kapi-
tal,

v praksi se raziskovalna mreza dolocene
industrije likvidira,

nacionalni inovacijski sistem ni ucinkovit,
nimamo ustanov, ki bi bile odgovorne za
organiziranje in ucinkovito vpeljevanje
inovacij.

V teh primerih bi morali poleg razpisov imeti
Se projekte, programe in morali bi odstraniti
prej omenjene razlike, da bi uresnicili Zelene
cilje.

Ustanove ali razpisi, ki podpirajo inovacijo,
niso dovolj ucinkoviti in pregledni, ne more-
mo jih v celoti nadzorovati. Sistem institucij,
ki podpira inovacijo, ne nudi neposredne pod-
pore ali smernic za prenos tehnologij znotraj
povezanih ustanov, zato se morajo le-te, da
bi obstale, zateli k drugim virom, k drugim
vrstam domacih in mednarodnih razpisoy,
s katerimi pa lahko samo delno uresnicijo
prvotno nacrtovane cilje (Révai-Somogyi-
Marta 2011).
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6.6 Tehnoloski inkubatorji, njihova
vloga in njihovo podpiranje

6.6.1 Uvod

V svetu nova podjetja podpirajo na
razlicne nacine, eden takih je v primeru ino-
vacijskega podjetja zelo ucinkovito sred-
stvo — inkubator. Organizacije, ustanove, ki
opravljajo takSno dejavnost, se imenujejo
inovacijski brokerji, inkubatorji, inovacijska
sredisca, podjetniska sredisca. Skupno jim je
to, da se prilagodijo lokalnim in druzbenim
okolis¢inam, lokalnim razvojnim strategi-
jam, nudijo razli¢ne storitve in varno okolje
za mala in srednja podjetja oziroma za mikro
podjetja.

6.6.2 Pojem inkubatorja, vrste,
akterji in njihova podpora

Inkubatorji

Za ustanovitev in financiranje podjetij, ki
se vkljucijo v inkubator, lahko drzavno, vlad-
no in samostojno podpiranje nudi pomoc v
obliki zacetnega (ang. seed capital) ali tve-
ganega kapitala. Delo v inkubatorju nudi
brezplacne ali cenovno ugodne storitve: od
najema pisarniskih prostorov, informacijsko-
komunikacijskih in administrativnih storitev

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

vse do svetovanja. Ceprav splodni inkuba-
torji mladim podjetjem zagotavljajo opera-
tivne priloznosti neodvisno od profita, pa
tehnoloski inkubatorji Zelijo pritegniti ino-
vacijska in tehnolosko usmerjena podjetja,
ki opravljajo R&R dejavnost (NTI 2005).

Inkubatoriji in v mestih zgrajeni tehnoloski
parki temeljijo na kapacitetah visokoSolskih
in akademskih ustanov in podjetij, ki se uk-
varjajo z raziskovanjem. Oblikovanje oseb-
nih in poslovnih vezi med razlicnimi pod-
jetji, ki so skoncentrirana na enem mestu
in se ukvarjajo z raziskovanjem, finan¢nimi
storitvami, svetovanjem, prodajo in proizvod-
njo, lahko veliko pripomore v razvoju novih
podjetij. Rezultat te sinergije je lahko nas-
tanek novih tehnoloskih, organizacijskih in
marketinskih inovacij, nastanek novih pod-
jetij, odkritij ali celo novih industrijskih pa-
nog. Tista podjetja, ki so neposredno v stiku
z doloceno raziskovalno ustanovo, univerzo,
velikim podjetjem in tam opravljeno razis-
kovalno delo nadaljujejo v sklopu enega
manjSega podjetja ali dosezke raziskovalne-
ga dela prenesejo v prakso in jih tudi poslov-
no uporabijo, izdelajo izdelke/storitve, ki jih
lahko trzijo, imenujemo spin-off podjetja.

Tehnoloski inkubatorji

Cilj tehnoloskih inkubatorjev je podpiranje
razvoja tehnolosko usmerjenih podijetij od
prvega koraka naprej. Ko se mlado podjetje
vseli v inkubator, ohrani svojo neodvisnost,
vendar deluje kot del skupnosti, kar ohranja
doloceno stopnjo tveganja, sodelovanja, ino-
vacije in povecevanje dodane vrednosti. Pod-
jetja, ki so del inkubatorja, se sama ukvarjajo
z raziskovalno dejavnostjo ali v praksi uporab-
ljajo dosezke osnovnega raziskovanja.

Tehnoloski inkubatorji se specializirajo
za doloceno raziskovalno podrocje. Tipicna
podrocja, za katera se specializirajo inkuba-



torji na MadZarskem, so naslednja: bioteh-
nologija, genetika, raziskovanje materialoy,
razvoj programske opreme, obnovljivi viri,
proizvodnja strojev, eko-industrijska teh-
nologija.

Storitve, ki jih nudijo inkubatorji

Inkubatorji nudijo raznovrstne storitve.
Tiste ponudnike, ki dajo v najem samo
pisarne in osnovno pisarnisko infrastrukturo
ter nimajo izoblikovanih profilov in progra-
ma podpiranja mladih podjetij, ne moremo
oznaciti kot inkubatorje.

SploSne poslovne storitve:

oddaja pisarn, sejnih sob, delovnih pros-
torov, tehni¢nih pripomockov v najem,
zagotavljanje pisarniske opreme (telefon,
faks, internet itd.),

zagotavljanje skupnih prostorov, spros-
titvenih prostorov, predavalnic, izlozb,
zagotavljanje javnih gospodarskih sluzb,
osnovne infrastrukture,

vzdrZevanije,

tehni¢ni nadzor, varnostne storitve (portir-
nice, stalni nadzor, alarmni sistem),
zaprto, varovano parkirisce,
jedilnica, bife, rekreacijske dejavnosti.

Splosnho poslovho svetovanje:

izdelava poslovnega nacrta, svetovanje
na podrocju prodaje, marketinga, prava,
knjigovodstvenih storitev, vlaganja in ad-
ministrativnih del,

financ¢no svetovanje.

SploSne pravno-poslovne storitve:

pisarniske storitve (urejanje poste, tip-
kanje, upravljanje z dokumenti, arhivi-
ranje, fotokopiranje, skeniranje itd.),
organiziranje izobrazevanj,

organizirane prireditey,

organiziranje delavnic in konferenc,
odnosi z javnostjo in marketinske storitve,
nacrtovanje javne podobe podjetja, izda-
ja publikacij,

financne, racunovodske storitve in storit-
ve, povezane s ¢loveskimi viri.

Informacijsko-komunikacijske storitve:

nudenje streznikov, gostovanja, strojna in
programska oprema za nemoteno oprav-
ljanje raziskovalne dejavnosti,

razvijanje spletnih strani, podatkovnih baz
in uporaba spletnih orodij za delovanje
projekta.

Inovacijske storitve

Storitve s podrocja inovacijskega svetova-
nja:

razvoj projekta na podlagi inovacijskih
zamisli,
prijava na razpise in vodenje projektov,
tehnoloska revizija, analiza tehnologije
(dolocitev tehnoloske razvitosti, poten-
cialnih trgov in dometa),
pravno svetovanje na podrocju industrij-
ske lastnine in/ali iskanje patentov in/ali
nudenje pravnih nasvetov na podrocju
avtorskih pravic,
svetovanje na podroc¢ju tehnoloskega
prava in/ali na podrocju spin-off podjetij
in licenc,
analiza uspesnosti novih izdelkov/storitev
na trgu (raziskovanje patentov, novosti,
marketinskih strategij, trga in opravljanje
analize trga),
oblikovanje mreze (univerze, raziskovalne
ustanove, potencialni vlagatelji itd.),
benchmarking (iskanje, analiza, upora-
ba najboljse prakse) za potrebe izpolnje-
vanja prakse v lastnem podjetju,
iskanje poslovnih partnerjev.
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Inovacijsko-tehnoloske storitve:
oddaja laboratorijev v najem,
postavitev proizvajalnih kapacitet.

Podpiranje tehnoloskih inkubatorjev

Tehnoloski inkubatorji imajo lahko po-
membno vlogo pri gospodarskem razvoju
tako na regionalni kot na drzavni ravni. Lan-
sko leto smo se v okviru razliéni program
lahko prijavili na razpis za vzpostavitev re-
gionalnih in drzavnih inkubatorjev (npr.
ustanovitev regionalnega inkubatorja leta
2009). Leta 2012 so najavili razpis, s katerim
naj bi ustanovili 20—25 kompleksnih inovacij-
skih tehnoloskih inkubatorjev, vzpostavili
razvojne informacijsko-komunikacijske sis-
teme in vso potrebno infrastrukturo. S tem
ne bi ustanovili samo novih inovacijskih sre-
dis¢, temvec tudi poskrbeli za nadaljnji raz-
voj obstojecih ustanov, ki so lahko prejele
70 % podporo. Koli¢ina razpolozljivih sred-
stev je znasala 8 milijard forintov (GOP-2012-
1.2.1./B).

Evropska unija je za fiskalno obdob-
je 2014-2020 veliko vlogo namenila pod-
pornim instrumentom inovacije, ker v njej
vidi izhod iz krize za evropsko gospodarstvo
(EU 2012). Evropska komisija v okviru ko-
hezijske politike poudarja naslednja nacela
v strategiji RIS3 (RIS3: Strategies for Smart
Specialisation; Inovacijske strategija za
pametno specializacijo ):

Usmerjajo politicno podporo in nalozbe
v kljuéne nacionalne/regionalne pred-
nostne cilje, izzive in potrebe za razvoj, ki
temelji na znanju.

Temeljijo na splo$nih in konkurencnih
prednostih ter sposobnostih vsake drZa-
ve/regije za odlocne dosezke.

Podpirajo tehnoloske inovacije in inovaci-
je, ki temeljijo na izkusnjah, da se spod-
budijo naloZbe v zasebni sektor.

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

V celoti vklju€ujejo udeleZence ter spod-
bujajo inovacije in poskuse.

Temeljijo na dokazih ter zajemajo kako-
vostne sisteme nadzora in ocenjevanja
(EU 2012: 1).

Te strateSke prioritete se bodo v prihod-
nosti pokazale v konkretnih programih in
razpisih drZav ¢lanic in same Evropske unije,
vsaka regija pa bo imela odprte moznosti, da
se bo vkljucila v ta postopek. Evropska uni-
ja je iz tega razloga razvila skupno SR3 plat-
formo (http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
home).
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7.1 Politike trajnostnega razvoja
7.1.1 Uvod v politike

V tem poglavju bi rad izpostavil podrocja, ki
se navezujejo na politiko trajnostnega razvoja
oziroma njihovo medsebojno povezanost. V
prvivrstise vladne politike pojavijo na globalni,
drzavni in regionalni ravni. Te dolocajo cilje/
strategije in integrirajo filozofijo druzbenih
podsistemov, kot je npr. izobrazevanje, znotraj
katerega najdemo poklicno usposabljanje, vi-
soko Solstvo, politiko usposabljanja odraslih,
gospodarske, cestno-prometne, energetske,
kmetijske, podezelsko-razvojne politike itd.
Trajnostni razvoj lahko Se nadalje razdelimo
na naslednje panozne skupine: poraba, rast
in podnebne spremembe.

7.1.2 Obrazlozitev trajnostnega
razvoja

Prvo uradno definicijo trajnostnega raz-
voja je podala leta 1984 ustanovljena WCED
Svetovna komisija za okolje in razvoj (komisi-
ja Brundtland) v objavljeni literaturi Skupna
prihodnost leta 1987 (Our Common Future):
»Trajnostni razvoj predstavlja taksno vrsto
razvoja, ki z zadovoljevanjem lastnih potreb
ne prikrajsa naslednje generacije pri zado-
voljevanju njihovih potreb.« (BRUNDTLAND
1987)

LANG I. (Lang 2001) pravi, da se tukaj v prvi
vrsti skriva politicno sporocilo, ki je istocasno
sprejemljivo za revne kot tudi za bogate
drzave, da smo vsakomur dolzni zagotovi-

ti toliksno koli¢ino virov, ki je nujna za za-
dovoljevanje osnovnih Zivljenjskih zahtey,
vendar morajo drzave v prihodnosti na
bolj skromen in varen nacin uresnicevati
Zivljenjski stil in potrosniske navade.

Politike, povezane s trajnostnim razvojem,
se v najvecji meri izrazijo v raznih strategi-
jah. Strategije poudarjajo tri osnovne stebre.
Vendar se postavlja vprasanje, ¢e so gospo-
darski, druzbeni in okoljski steber enako-
vredni. Nekateri prakti¢ni pristopi sprejmejo
in vzamejo v obzir splosno sprejeto “har-
monijo zahtev treh stebrov” — gospodarstva,
druzbe in okolja. Prav ni¢ nas ne preseneca,
da je ta pristop najbolj priljubljen pred-
vsem v politiénih krogih: ¢e trajnostni razvoj
vklju€uje prav vsak segment, potem nam ni
treba sprejemati ostrih rezov in lahko ugodi-
mo vsem interesom. Vendar pa formulaci-
ja, zaporedje in poudarki razkrijejo dejanske
razlike v pristopih, razlagah — njihovi medse-
bojni odvisnosti —in njihovih motivih.

Z enakopravnim vrednotenjem pomena oko-
lja, druzbe in gospodarstva pa se oddalji-
mo od dejanskega problema in strategijo
peljemo v napacno smer. To postane razvid-
no v razli¢nih oblikah. Ena od najpogostejsih
in iz tega izhajajocCih napak je, da stebrov
ne prestavimo kot enakovrednih in poveza-
nih, temvec kot neodvisne in povsem nepo-
vezane, kar lahko opazimo na primeru Ste-
vilnih strategij. Ker kar 30—40 % okoljskega
onesnaZevanja povzroca potroSnja uporab-
nikov, je razumljivo in smiselno, da v okviru
iskanja resitev naslovimo tudi problematiko
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vzdrine porabe, ki se projicira na globalni,
drzavni in regionalnih ravni.

Pojem “vzdrzne porabe” so preko gospo-
darskih in okoljskih razprav vpeljali na konfe-
renci v Riu (1992) v dokumentu AGENDA 21.
4. poglavie omenjenega dokumenta (spremi-
njanje modelov potrosnje) doloci nujni pogoj;
spreminjanje sodobnih potrosniskih navad in
spreminjanje strukture potrosnje v smeri traj-
nostnega razvoja. Osrednje vprasanja se gla-
si: Kateri “vzorec potrosnje” ne bo Skodil
prihajajoCim generacijam?

Storitve in proizvode, ki jih uporabljamo na
nacin, da ustrezajo nasim osnovnim potre-
bam, dvigujejo Zivljenjski standard, vendar
zmanjsujejo uporabo naravnih virov in spod-
bujajo varéno rabo materialov in tudi odpad-
kov ter okolju Skodljivih delcev, ki nastanejo
med Zivljenjskim ciklom izdelka ali storitve,
da ne bi ogrozali moznosti zadovoljevanja
potreb prihajajoc¢ih generacij, imenujemo
vzdrina poraba (Valko, 2003).

7.1.3 Politike, strategije in sredstva
trajnostnega razvoja

Politike trajnostnega razvoja se organsko
povezujejo z okoljskimi politikami in z njiho-
vimi sistemi. Spodaj bomo predstavili nekaj
okoljskih strategij Evropske unije.

Strategije in programi, ki dolo¢ajo smer
okoljske politike Evropske unije

6. Okoljski Akcijski program
(tematski akcijski program in strategije):
Cardifski proces za horizontalno integra-
cijo okoljskih nacel (1998),

Lizbonska strategija — konkurenc¢nost, druz-
bena kohezija, okoljska nacela (2000),
Strategija trajnostnega razvoja — enot-
nost okoljskih, druzbenih in gospodar-
skih vidikov (2002),

obicajno drzi, da so okoljevarstvene poli-
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tike in politike trajnostnega razvoja stra-
teSke narave, uporaba sredstev, regulacij-
skih sistemov in reSevanja problematike
pa se odvija na dolgi rok,

politika trajnostnega razvoja — Stevilne
drzave Ze imajo izdelano nacionalno
strategijo trajnostnega razvoja, v ka-
teri so opredelili politiko trajnostne-
ga razvoja, veCinoma tudi upoStevajoc
izobrazevalno politiko — predvsem pa
poskuSajo najti harmoni¢no ravnotezje
med naslednjimi dejavniki:

trenutne potrebe in zahteve prihodnosti,
sredstva za konc¢no porabo in okoljska
sredstva (naravni viri),

razpoloZljiva sredstva in njihova pravi¢na
razdelitev.

K strategijam vzdrzne porabe moramo nuj-
no vkljuciti tudi odgovornost in zmoznost
uporabnikov. Izmed treh najpomembnejsih
akterjev (vlada, civilna druzba in poslovno
Zivljenje) bomo predstavili moZnosti pos-
lovnega Zivljenja (sredstva, dejavnosti), kot
jih vidi Laszlé Valko (Valko, 2003).



Preglednica 1: MoZnosti poslovnega Zivljenja v sklopu strategije vzdrzne porabe.
(Vir: Valké Laszlo)

Za ucCinkovito uporabo

Za drugacno, zavedno, ustrezno uporabo

Orodja in

dejavnosti

Preprecevanje onesnaZevanja in odlaganja odpad-
kov: preprecevanje odlaganja odpadkov se splaca,
odpadki so neuporabljene surovine.

Sistemi proizvod-storitev: menjava iz proizvoda na
storitev.

Ucinkovitost proizvodov: analiza Zivljenjskega cikla,
integrirana politika proizvoda, razsirjena
odgovornost proizvajalca, eko-dizajn.

Okoljski menedZment: postopki standardizacije in
menedZmenta npr. TOM.

Industrializacija, lokalna proizvodnja, nov
menedZment: izenacenje starega in novega,
povecanje ucinkovitosti ¢loveka, izboljSanje kvalitete
Zivljenja uporabnikov in zaposlenih.

Raziskava: na podrocju sistema proizvod-storitev in
okoljskega menedzmenta.

Trajnost, popravljivost: Povecanje Zivljenjske dobe
proizvoda, izboljsanje kvalitete Zivljenja uporabnika.

Porocila: standardi audit in benchmarking, popolna
preucitev le-teh, uporaba kazalnikov.

Okoljski menedzment: manjsi proizvodni procesi.

Informacije o proizvodu in njihovo oznacevanje:
informiranje in prepricevanje kupcev.

Glavni proizvodni procesi: CistejSa proizvodnja,
okoljska ucinkovitost, industrijska ekologija.

Zbiranje najboljsih praks in njihova Siritev: lahko
pomaga znanje na podrocju sistema proizvod-storitev
in okoljskega menedzmenta.

Zmanjsanje embalaz: dematerializacija transporta.

Vodstveni kodeks: nastalo je prostovoljno in na
podlagi razprav.

Raziskovanje: razvoj proizvoda in njegove
ucinkovitosti, raziskava trga.

Zbiranje najboljsih praks in njihova Siritev: lahko
pomaga pri alokaciji neucinkovitih procesov.

Novi trgi: odkritje novih trgov (na jugu) za
dematerializiran proizvod.

Odnos med strategijo trajnostnega
razvoja in podnebnih sprememb

Drzavna strategija o podnebnih spremem-
bah mora v povezavi z energetsko politiko
prvenstveno imeti pred o¢mi trajnostni raz-
voj. Ceprav strategija trajnostnega razvoja
Se ni pripravljena, pa moramo v strategijo o
podnebnih spremembah vgraditi iz trajnost-
nega razvoja izhajajole zahteve, ker brez
teh strategija o podnebnih spremembah ni
smiselna.

Stalna prizadevanja za zmanjSanja pod-
nebnih sprememb imajo isto¢asno pozitiven
vpliv na trajnostni razvoj. Ker je tri Cetrtine
toplogrednih plinov, ki jih izpusti Clovek,
povezanih s proizvodnjo energije, bo izob-
likovanje energetske strategije v prihodnosti
bistveno pripomoglo k zmanjsevanju kolic¢ine
izpustov. Ce bomo v skladu s trajnostnim
razvojem oblikovali strategijo o podnebnih
spremembah, bo eden neomajnih ciljev te
strategije, da se na MadzZarskem izdela ener-
getska strategija, ki bo v harmoniji s trajnost-
nim razvojem. To pa ocitno ni samo osnov-
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na vrednota tega dokumenta, temvec tudi
nastajajoce strategije o trajnostnem razvoju
in energetski strategiji.

Ce bo trajnostni razvoj postal splodni cilj,
bo to Ze v sebi vkljuevalo varovanje nasega
podnebija.

Ne smemo pozabiti, da, ¢e bodo dekar-
bonizacijski cilji, ki jih lahko uporabimo na
podrocju okoljevarstva, postali sami sebi
namen, lahko v nemalo primerih krSimo
nacelo trajnostnega razvoja, zato je osred-
njega pomena podrobnejSe analiziranje, ki
v obzir vzame trajnostni razvoj. V luci tega
lahko zapiSemo, da je definicija Strategije
trajnostne energije: »... tak dolgorocno ori-
entirani strateski dokument, v okviru katere-
ga bo energetski sistem po nacelih trajnost-
nega razvoja zadostil potrebam po energiji
oziroma v odsotnosti trajnostnega razvoja
zagotavljal, da bo energetski sistem dosegel
stanje, ki ga predpisujejo kriteriji trajnostne-
ga razvoja.«

7.1.4 Odnos med podjetji in
politiko trajnostnega razvoja

Morda bi bilo primerneje, ¢e bi to pog-
lavje naslovili uveljavitev politike trajnost-
nega razvoja v podjetjih. V prvi vrsti se
bomo osredotodili na mala in srednja pod-
jetja, torej se bomo posvetili uresnicevanju
okoljske politike na mikroekonomski ravni.
Na tem podrocju smo odkrili veliko Studij in
teoreti¢nega znanja. Nekatere od njih bomo
tudi predstavili. Predvsem se bomo posveti-
li poslovno-ekonomskim pristopom in kon-
ceptom.

V tem poglavju se bomo v prvi vrsti
osredotocili na trajnostni razvoj v podjetjih
oziroma na socialno odgovornost gospodar-
skih druzb (ang. corporate social responsibi-
lity, CSR), ki je drugi najbolj priljubljeni pris-
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top med koncepti, ki analizirajo druZbeno
vlogo podjetij. Na podrocju druzbenih viog
podjetij lahko zasledimo Stevilne koncepte.

To so druzbena odgovornost podjetja,
trajnostni razvoj podjetij, drzavljanstvo pod-
jetij (ang. corporate citizenship, CC), social-
na odgovornost gospodarskih druzb (ang.
corporate social responsiveness, CSR2),
trobilan¢ni koncept (TBL) in delni¢arska te-
orija (ang. stakeholder theory).

V doktorski disertaciji Malovics Gyorgya
(Malovics, 2009) lahko zasledimo nazorno
predstavljen odnos med makroekonomijo in
mikroekonomijo. V spodnji tabeli smo pov-
zeli stiéne tocke med ekolosko ekonomijo in
trajnostnim razvojem podjetij:



Preglednica 2. Sti¢ne tocke med ekolosko trajnostno ekonomijo in trajnostnim razvojem podjetij.
(VIR: avtor, lastno delo Malovics Gyorgya)

Znacilnosti pristopa ekoloske
trajnostne ekonomije

Gospodarska rast ni trajnostna, gospodarstvo je
doseglo svoj maksimum, za dosego trajnostnega
stanja moramo omejiti gospodarstvo.

Vrednostni kriteriji koncepta trajnostnega
razvoja za podjetja

Odnos do gospodarske rasti.

Pri sprejemanju druzbeno pomembnih odlocitev
ima pomembno vlogo postopek odlocanja, tako
postaneta druzbena participacija in deliberativno
sprejemanje odlocitev del razvoja druzbe.

Odnos, ki se nanasa na dolocene osebe
(med njimi je tudi odnos do okolja).

Nacelo previdnosti in nesigurnosti, ki izhaja iz
prakti¢nega vpliva ekoloskih teZav in gospodarskih
dejavnosti.

Poudarjanje pomena nesigurnosti in nacela
previdnosti.

Nacela trajnosti ni mozno zreducirati na en glavni
prihodek. Osnovna zahteva. Optimizacija dobro-
biti in ucinkovita alokacija se pojavita samo v senci
ekoloske trajnosti in pravi¢ne razdelitve.

Hierarhija ciljev dobrobiti (ucinkovita alokacija,
ekoloska trajnost, pravi¢nost).

Trzna nesposobnost na podrocju sprejemanja
odlocitev povezanih z okoljem, stari ekonomski
pristop. (endogene preference).

Bo podjetje prevzelo odgovornost za »Sirsi« trajnostni
aspekt, kot je interakcija delovanja podjetja z
vrednostnim sistemom in prvnim okoljem.

Omenjena disertacija predstavi podrobno
razdelane, na strokovni literaturi utemeljene
teoreticne koncepte trajnostnega razvoja v
podjetjih, katere bomo na tem mestu samo
nasteli.

WBCSD (World Busines Council for Sus-
tainable Development) — mednarodno
poslovno zdruzenje za trajnostni razvoj,
ekonomski pristopi,

eko-menedzment,

koncept resni¢no odgovornega podjetja
(ROP).

Izmed zgoraj nastetih pristopov se bomo
posvetili nacelom mednarodnega poslovne-
ga zdruZenja za trajnostni razvoj in iz tega
presli na osrednjo in najbolj bistveno vlogo
ekoloske ucinkovitosti.

Ekoloska ucinkovitost

Osrednja vloga ekoloske ucinkovitosti pri
trajnostnem razvoju v podjetju je jasna iz sa-

mega naslova WBCSD dokumentov. Ekoloska
ucinkovitost, kot jo definira WBCSD:

Trzenje izdelkov ali storitev s konkuren¢no
ceno, ki zadostijo ¢loveskim potrebam in
zagotavljajo kakovostno Zivljenje na nacin,
ki progresivno zmanjSuje negativne vplive
na okolje in intenzivnost porabe virov sko-
zi celoten Zivljenjski cikel do tiste ravni, ki je
v skladu z regeneracijsko zmoZnostjo Zem-
lije. EkoloSka ucinkovitost predstavlja prvo in
najpomembnejse sredstvo, da bo poslovna
sfera zacela prispevati k trajnostnemu razvoju.

Pomembno se nam zdi, da sistematicno
nastejemo komponente ekoloske ucinko-
vitosti, ker so lahko koristne tudi pri domacih
razpisih. UpoStevajo¢ organizacijske doku-
mente lo¢imo sedem komponent ekoloske
ucinkovitosti.

zmanjsevanje porabe materialov za izdel-

ke in storitve;
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zmanjSevanje porabe energije za izdelke
in storitve;

zmanjsevanje uhajanje strupenih snovi v
okolje;

povecevanje reciklaznih materialov;
povecanje trajnostne uporabe obnovlji-
vih virov;

podaljSanje Zivljenjske dobe izdelka

in povecanje storilnostiizdelka ali storitve.

V srediS¢u nasSega zanimanja so mala in
srednja podjetja, ki se v osnovi razlikujejo
od velikih podjetij. Se posebej v dokumen-
tih WBCSD, ki ponudijo pristop k trajnostne-
mu razvoju za velika podjetja. Pomembno
je, da se temeljito posvetimo in premislimo
o vprasanjih, ki se navezujejo na odnos med
podjetji, podjetnistvom, panogami in traj-
nostnim razvojem. Evropska unija je mikro-
podjetja postavila v 9 razredov, mala podjet-
ja v 49 razredov, srednja podjetja pa v 200
razredov ali kategorij. Ta kategorizacija je
pomembna pri oblikovanju sistema subvencij
oziroma podpore. Postavimo primerjavo med
znacilnostmi malih in velikih podjetij na stran,
rajsi se osredoto¢imo samo na menedZment.
Splosno je znano, da mora vodja malih pod-
jetij opravljati vec funkcij, ob tem pa je lahko
tudi lastnik podjetja. 1z tega izhajajoce spre-
jemanje vodstvenih odlocitev (o povecanju
ucinkovitosti organizacije (podjetja) itd.) po-
teka na podlagi drugih mehanizmov.

Mala in srednja podjetja premorejo do-
loCene posebnosti v primerjavi z velikimi
podjetji. Te posebnosti pa bodo dolocale
vlogo podjetja na podrodju trajnostnega raz-
voja/odgovornosti.

Zato je izjemno pomemben koncept
druzbenega kapitala, saj je po eni strani,
kot to veleva mednarodna strokovna litera-
ture, od tega odvisno razumevanje odgovor-
nosti/trajnostnega razvoja malih in srednjih
podjetij, po drugi strani se lahko sektor prav
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preko prispevkov za ustvarjanje druzbenega
kapitala poveZe s trajnostnim razvojem. Se
posebej zato, ker je teza trajnostnega razvoja
najbolj pomembna na podrocju zaposlovanja
in okoljskih vplivov.

Tako postane centricna usmerjenost ve-
likih podjetjih glavni problem pri uveljavitvi
trajnostnega razvoja. Po eni strani nimamo
dokaza, da se dominantna praksa trajnostne
razvojne dejavnosti premika v smeri traj-
nostnega razvoja oziroma po drugi strani ta
pristop ni aplikativen za sektor malih in sred-
njih podjetij ter na njihov okoljsko, druzbeni
in gospodarski vpliv.
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7.2 Vloga podjetij v integriranem
eko-poslovnem pristopu
(Iszak Noémi)

7.2.1 Trije osnovni stebri
trajnostnega razvoja

Spremembe, ki so se odvijale v preteklih
50-ih letih in katere so vplivale na ekoloSko
podobo Zemlje, so ustvarile tezave, ki po
eni strani zahtevajo sodelovanje na medna-
rodni ravni, po drugi strani pa sodelovanje
na lokalni ravni. Ti globalni problemi imajo
tridelno naravo: sestavljeni so iz druzbenih,
gospodarskih in okoljskih dejavnikov. Traj-
nostni razvoj ima pozitivni odnos do vseh
treh dejavnikov, ob tem pa moramo omeni-
ti, da uspehi na gospodarskem podrocju Se

ne pomenijo uspeha na drugih podrocjih
(npr. na globalni ravni dosezen uspeh av-
tomatiéno ne pomenijo tudi uspeha na
drzavni, regionalni, poslovni ali posamicni
ravni), poleg tega pa zaradi kompleksnos-
ti sistema lahko izboljSanje v enem od treh
stebrov pripelje do poslabsanja v drugem ali
drugih.

a Y
Gospodarska ucinkovitost: Druzbena odgovornost:
- gospodarska rast - zivljenjske okolisc¢ine
- ucinkovitost, tekmovalnost - enake moznosti
- fleksibilnost in stabilnost - druzbena kohezija
- proizvodnja, poraba - mednarodna solidarnost
- zaposlovanje - ohranitev ¢loveskih virov
- mednarodna trgovina
Okoljska odgovornost:
- izkoris¢anje virov
- materiali in odpadki
- tveganja
- obseg sprememb
- ohranitev okoljske in
Y druzbene podobe D

Slika 12: Trije osnovni stebri trajnostnega razvoja.
(Vir: Vagasi et al (2004))
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Tista podjetja, ki svoje dejavnosti oblikuje-
jo v skladu s trajnostnim razvojem, se mora-
jo vseh treh stebrov lotiti tako, da zadostijo
kriterijem trajnostnega razvoja tako (Dyllick
— Hockerts, 2002):

V primeru gospodarsko trajnostnega pod-
jetja imamo vselej na voljo dovolj priliva
denarja (ang. cash-flow), tako je zago-
tovljena likvidnost, poleg vsega pa vse-
lej ustvari profit nad povprecno stopnjo
donosnosti nalozbe. Ustvarja povecanje
okoljske, druzbene in gospodarske ucin-
kovitosti.

Podjetje s svojim delovanjem vselej ne-
gativno vpliva na okolje. Poleg tega ne
gre samo za nenadomestljivost, irever-
zibilnost in negativni vpliv, ki izhaja iz
multifunkcionalnosti, temve¢ se celo
dosezki podjetja prelevijo v signifikantne
dejavnike: ni vseeno, ¢e podjetje nega-
tivno vpliva na relativno onesnaZeno
okolje ali na okolje, katerega nivo
onesnaZenosti je na meji vzdrinega.
Okolju prijazno podjetje uporablja samo
tiste naravne vire, ki so del sistema na-
ravne reprodukcije in/ali nadomestne-
ga razvojnega sistema. Tako niti Skoduje
moznosti samostojnega CiS¢enja narave
niti ne ogroza razlicnih naravnih procesov
(npr. stabilizacija klime, ¢isS¢enje vode in
reprodukcija Zivali).

Podjetje, ki na druzbeno sprejemljiv nacin
uveljavlja nacelo trajnostnega razvoja,
s svojim delovanjem ustvari druzbeno
vrednost. To se lahko zgodi s povecanjem
Cloveskega kapitala ali preko podpira-
nja druzbeno koristnih ciljev. Upravlja-
nje s ¢loveskim kapitalom se odvija tako,
da vsak “zainteresirani” (ang. stakehold-
er) razume motivacijo podjetja oziroma
se lahko poistoveti z vrednotnim siste-
mom podjetja. Druzbeni vplivi so lahko v
enaki meri negativni (nesrece na delov-
nem mestu, krsitev clovekovih pravic)
in pozitivni (ustvarjanje delovnih mest,
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poslovne naloge, donacije). Povecanje
druzbene ucinkovitosti pomeni znizeva-
nje negativnih druzbenih vplivov in po-
veCevanje pozitivnih. Z zornega kota
druZzbenih dejavnikov odnos med druz-
beno in okoljsko odgovornostjo oblikuje
pravi¢na razdelitev odgovornosti do na-
ravnih virov med razlicnimi generacijami.
Podjetje mora med delovanjem v obzir
vzeti tudi dejavnike, katere imenujemo
ekoloska pravi¢nost (ang. ecological equi-
ty). Za merjenje pravicne medgeneracij-
ske razdelitve virov energije trenutno
nimamo splo$no sprejetih indikatorjev.

7.2.2 Integracija trajnostnega
razvoja v poslovno strategijo

Dolocena podjetja v zahtevah trajnostne-
ga razvoja vidijo elemente, ki jim povzrocajo
oviro in povecujejo stroske, medtem ko dru-
ga podjetja (z integracijo tega na strateski
ravni) v tem vidijo potencialno konkuren¢no
prednost (Vagasi et al., 2004). Strokovna lite-
ratura (Barret, 2001) doloci razlicne stopnje
ozaveSCanja podjetij do zahtev trajnostne-
ga razvoja in integracije teh zahtev v lastno
strategijo in vsakodnevno delovanje.



Preglednica 3: Stopnje ozavescenosti podjetij po Barrethu (2001) in K&szeghyju (2004).

Inovacijsko usmerjena | Vodilni trgi Dolocitev inovacijske smeri in podpiranje

intervencija nekaterih sektorjev in panog

Grozdi Oblikovanje omrezij med podobnimi ali
dopolnjujocimi se podijetji.

Dobavne verige Promoviranje inovativne dobavne dejavnosti,
podpiranje lokalnih distributerjev za velika
podjetja in multinacionalke.

Tehnoloske platforme Inovativne tehnologije, sodelovanje med
industrijskimi akterji, podpiranje skupnih
tehnoloskih standardov, razvoj novih
tehnologij.

Regulacija Tehnoloski standardi, Mejne vrednosti emisij, maksimalne
predpisi za dolocanje vrednosti porabljene energije za novo
inovacijskih ciljev opremo oziroma postopni odpis, odstranitev

stare opreme.

“Zelena” javna narocila Okolju prijazne — inovativne tehnologije v

e Nabava inovativnih sklopu drzavnih javnih narocil, predpisi o

izdelkov na javnem razpisu | investiranju oziroma o podrocjih, kjer se

e Javna narocila za R&R razvija eko-inovacijsko raziskovanje in razvoj.

storitve

Podpiranje Davcne olajsave Uporaba dolocenih tehnologij, energetska

povprasevanja varcnost, v primeru okolju prijazne investicije

podjetje prejme davéno olajsavo.

Specifikacije tehnoloskih
standardov, s katerimi lahko
dolocijo inovacijske cilje.

Pridobitev dolocene opreme, podpora
pridobitvi tehnologij na podlagi normativ
(vsak dobi dolocen procent nabavne cene
do doloc¢ene vrednosti ali na podlagi javnega
narocila).

Medijske in informacijske
kampanje

Skupne kampanje za okoljsko ozave$canje in
ozavescanje o ekolosko-inovativnih izdelkih,
storitvah in priblizanje le-tega medijem in
javnosti.

Vzoréne nalozbe

DrZavne organizacije in ustanove kupujejo
eko-inovacijsko tehnologijo, storitev ali
sistem, da sluZijo kot primer podjetjem in
javnosti, s ¢imer povecajo prepoznavnost
inovacije.
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7.2.3 Strategije trajnostnega razvoja

Vrste strategij, ki so povezane s trajnostnim
razvojem, lahko kategoriziramo na podlagi

razli¢nih pogledov.

Vagasi M. pravi, da med dva organizacij-
ska elementa lahko upoStevamo stratesko
usmerjenost podjetja oziroma stratesko
obnasanje. Na podlagi prvega lo¢imo med
trzno in druzbeno usmerjenimi strategija-
mi, drugi pristop pa delimo na proaktivne in
reaktivne strategije (Vagasi, 2004).

Druga kategorizacija postavlja konkurenc-
no prednost podjetja v samo ospredje, iz

tega izhaja, da lo¢imo:

varnostno strategijo, katere cilj je zmanj-
Sanje in nevtralizacija tveganja;
avtenti¢no strategijo, katere cilj je ohrani-

ti sloves podjetja;

strategijo ucinkovitosti, katere cilj je iz-
boljSati proizvodno in delovno ucinko-

vitost;

inovacijsko strategijo, katere cilje je raz-
voj trajnostnih proizvodov;

transformacijsko strategijo, s katero lahko
oblikujemo nove trge oziroma lahko pre-

oblikujemo obstojece.

V srediS¢u kategorizacij marketinskih stra-
tegij se pojavi odnos med prednostmi in
tveganji trajnostnega razvoja (Kosi — Valko,

1999).

Podjetja, ki uporabljajo inovacijske strate-
gije (poleg velikih tveganj obstajajo tudi
velike koristi), so proaktivna, njihove de-
javnosti pa so podrejene nacelom traj-

nostnega razvoja.

Tveganja podjetij, ki uporabljajo ofenzivne

Reaktivno obnasanje podjetij, ki uporab-
ljajo defenzivno taktiko, ima v primerja-
vi z malimi prednostmi velika tveganja. V
ozadju njihovih odlocitev vselej stoji teh-
ten gospodarski premislek, ki je odgovo-
ren, da izpolnijo samo minimalne zahteve
trajnostnega razvoja, kar pa na dolgi rok
pripelje do slabse podobe podjetja.
Selektivne strategije trajnostnega razvo-
ja uporabljajo tista prilagodljiva podjet-
ja, ki v dani situaciji (glede na trenutne
okolis¢ine) spreminjajo svojo strategijo.
Ta podjetja na podlagi analize aktualnega
stanja dolocijo potencialne koristi in tve-
ganja.
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strategije, so nizka, pri¢akovane koristi pa
relativno visoke. Da bi imele konkurencno
prednost, jim ni potrebno sodelovati z
drugimi podjet;ji.
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7.3 Proizvajalc¢eva odgovornost
7.3.1 Uvod

Kdo odgovarja, ¢e nekdo v mikrovalovni
pecici susi macko, Ce se gost opece z vroco
kavo, Ce se otrokovi zobje zlomijo zaradi
sladkega instant ¢aja, ¢e kupci piva postane-
jo alkoholiki ali ¢e zaradi nakupa napacnega
rezervnega dela ne moremo uporabljati cen-
tralnega zaklepanja na avtomobilu? Proizva-
jalec, dobavitelj, prodajalec ali uvoznik? Po-
dobna vprasanja so Ze vzniknila na sodisc¢ih
raznih drzav, kadar so uporabniki od proiz-
vajalca zahtevali odSkodnino in je samo v
dveh primerih niso dobili. Na podlagi nacel,
ki so jih upostevali v teh sodnih obravnavah,
bi lahko zakljucili, da je proizvajalec odgo-
voren za Skodo, ki jo povzroci izdelek, ki ga
je sam proizvedel, z izjemo, Ce je nevarnost,
ki jo lahko izzove proizvod, sploSno znana,
kot velja v primeru polite vroce kave in pri
stalnem konzumiranju velikih koli¢in piva.

7.3.2 Obseg odgovornosti
Odgovornost za izdelke

Na Madzarskem podroc¢je odgovornos-
ti za izdelek ureja leta 1993 sprejeti X zakon
(Complex 2012), ki je v skladu z zakonom Ev-
ropske unije iz leta 1985, katerega so veckrat
modificirali z direktivo EGK. V nadaljevanju
bomo na podlagi tega zakona povzeli najpo-
membnejSe stvari.

V nekaterih panogah obstajajo podrob-
nejsa in bolj specificna dolocila (npr. di-
rektiva Evropske unije o strojih: EU 2006).
Ce dolo¢eno podjetje proizvode izvaZa iz-
ven Evropske unije, se mora pripraviti na
tamkajsnje, v primerjavi z evropskimi zako-
ni drugacne predpise, kot so recimo mnogo
strozji zakoni v ZDA.

Kdo je odgovoren?

Zakon o odgovornosti za izdelek trdi, da
je odgovoren proizvajalec. Zakon pod po-
jem proizvajalca ne vkljuci samo proizvajal-
cev, temvel tudi dobavitelje proizvoda ali
surovin, uvoznike in celo tiste, kateri z ime-
nom ali zasc¢itnim znakom deklarirajo za
proizvajalca oziroma transportirajo izdelek,
ki nima znanega proizvajalca. Ta odgovornost
velja, dokler ne dolo¢imo identitete proizva-
jalca. V prodajni verigi vselej odgovarja zad-
nji ¢len, dokler se ne razkrije identiteta pred-
hodnega ¢lena verige ali proizvajalca.

O skupni odgovornosti govorimo v prime-
rih, kjer si ve¢ oseb (podjetja so tudi pravne
osebe) enakovredno deli odgovornost za
nastalo Skodo. Skupna odgovornost pomeni,
da oskodovanec lahko od katere koli stranke
zahteva odskodnino.

Zakaj odgovarja?

Proizvajalec odgovarja za izdelek z na-
pako, ki je povzrocil $kodo. Skoda je lahko
materialna ali nematerialna kot recimo
smrt dolocene osebe, telesne poskodbe ali
Skodovanje zdravju, vendar v to kategorijo
Se Stejemo izdelke z napako, ki so pri oseb-
ni uporabi ali uZivanju povzrocili za ve¢ kot
500 evrov vredno $kodo. Vrednost Skode iz-
razimo v madzarskih forintih (pri pretvar-
janju upostevamo menjalni te¢aj madzarske
narodne banke).

Izdelek se Steje, da ima napako v primerih,
ko izdelek ne zagotavlja od njega pricakovane
stopnje varnosti, Se posebej pri:

uporabi,

racionalni uporabi izdelka,

postavkah, predstavljenih v navodilih,
roku trajanja,

znanstveno/tehnic¢nih predpostavkah.
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lzdelek ne vsebuje napake, ker so kasneje
na trg lansirali sodobnejso in bolj izpopolnje-
no razlicico tega izdelka.

Kaksna je odgovornost?

Zakon se naslanja na nacelo objektivne
odgovornosti. Ce izdelek z napako povzro¢i
Skodo uporabniku, je proizvajalec odgovo-
ren. Proizvajalec se tej odgovornosti ne more
izogniti s trditvijo, da bi uporabnik moral ve-
deti, kako se izdelek uporablja, niti ne more
zmanjsati teZze lastne odgovornosti, vendar
pa ni odgovoren za Skodo ali tisti del Skode,
ki je izhajala iz oSkodovancéeve odgovornosti.

Na podlagi direktive Unije je “proizvod”
vselej premicna stvar z izjemo primarnih
kmedtijskih in lovskih proizvodov, Cetudi so
del premicne ali nepremicne stvari. Primarni
kmedtijski proizvodi so obdelovalna povrsina,
vzreja zivali in vzgajanje rib, z izjemo proizvo-
dov, ki so bili podvrzeni zacetni obdelavi. Iz-
raz “proizvod” vkljuCuje tudi elektri¢éno ener-
gijo, vendar ta zakon ne obsega intelektualne
lastnine, storitev oziroma jedrske energije.

Kaksen je obseg odgovornosti?

Proizvajal¢eva odgovornost zacne velja-
ti od datuma proizvodnje in preneha velja-
ti po desetih letih. Uporabnik lahko zahteva
odskodnino v primeru, ¢e je vroku treh let od
dne, ko je odkril $kodo, napako in identiteto
proizvajalca, opravil vse z zakoni predpisane
korake.

Postopki, povezani s proizvajalcevo
odgovornostjo

Oskodovanec mora dokazati nastalo Skodo.
Zato mora dokazati:
obstoj skode;
napako izdelka;
vzro¢no posledi¢no povezavo med
napako in skodo.

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

Izjeme v proizvajalcevi odgovornosti

Proizvajalec se ne Steje za krivega, ¢e do-
kaze, da:
Ni on dal izdelka v promet.
Napaka v Casu prihoda izdelka v promet
ni bila prisotna.
Izdelek ni bil proizveden z namenom pro-
daje ali v kakr$ne koli trzne namene.
Izdelek ni izdan ali spravljen v obtok iz
poslovnih namenov.
Napaka je nastala kljub upostevanju ob-
veznih dolodil, ki so jih dolocile oblasti.
V trenutku prodaje izdelka tehni¢na na-
paka ni bila prisotna.

Proizvajalec ali dobavitelj polizdelka je
opros¢en odgovornosti za izdelke tudi v pri-
meru, ce:

je Skodo povzrocila struktura konénega
izdelka oziroma sestavni del konc¢nega
izdelka;

je napaka rezultat navodil proizvajalca
konénega izdelka.

Razsirjena odgovornost proizvajalca

RazSirjeno odgovornost proizvajalca doloca
novi, leta 2012 sprejeti Zakon o upravljanju
z odpadki (Vlada 2012). Ta pravi, da mora
proizvajalec ali prodajalec prevzeti financno
odgovornost za upravljanje in prevoz od-
padkov, ki so rezultat izdelka, katerega je
on proizvedel ali distributiral. Ta zakon,
ki je prilagoditev direktive Evropske unije
(2008/98/EK), pomeni implementacijo le-te
v madzarsko zakonodajo, proizvajalce spod-
buja k uporabi resitev, ki Ze med samim pos-
topkom proizvodnje uporabljajo tehnologijo,
s katero bodo uspe$no zmanjsali koli¢ine od-
padnih in nevarnih snovi na najnizjo mozno
raven. Pri dolo¢enih proizvodih mora proiz-
vajalec prevzeti odgovornost za zbiranje in
upravljanje z odpadki, ki so rezultat uporabe
proizvoda (baterije, elektrotehnika itd.).



Odpoklic izdelkov

V primerih, ko ne pride samo nekaj,
temvecl veliko Stevilo proizvodov v proda-
jo in/ali pa narava skode, ki jo je povzrocil
proizvod z napako, to od nas zahteva, mo-
ramo izdelek odpoklicati. Za odpoklic izdel-
ka se lahko odloci proizvajalec, distributer
oziroma trzni inspektorji. Na MadZarskem
to podrocje ureja 79/1998 (IV. 29) Zakon o
varnosti dobrin in storitev in s tem povezani
vladni edikt o trznih organih (Complex1998).
Evropska unija je izoblikovala protokol za
odpoklic, kateremu drzave clanice lahko
sledijo (EU 2012).
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7.4 Porocilo o realizaciji
7.4.1 Uvod

Za pridobitev podpore za uresnicitev pro-
jekta, ki jo nudijo preko razpisa, je porocilo
o realizaciji najpomembnejsi element. Tukaj
postane jasna kakovost vloge, ¢e smo pri-
merno nacrtovali vse zahtevane postopke,
izkaZze se tudi, kako skrbno smo nacrtovali
porabo finanénih sredstev. Kakovostno ses-
tavljena in primerno oddana vloga je tis-
ta, kjer porocilo o realizaciji predstavlja le
“rutinsko delo”, ker imamo Ze celotno doku-
mentacijo na voljo, kjer so izracunani stroski
skladni z nacrtovanimi, in pravo¢asno poskr-
bimo za modifikacijo pogodbe, ¢e pride do
novonastalih stroSkov. Pri prijavi za razpise
na inovacijske projekte je najpomembnejsa
pravocasna modifikacija pogodbe in stal-
na komunikacija z avtorji razpisa, ker na sa-
mem zacetku ali v fazi nacrtovanja projekta
Se ne moremo to¢no dolociti vseh razpletov
in pasti, ki jih bomo morali sproti reSevati.

7.4.2 Struktura porocila za
pridobitev podpore

Strukturo oziroma obliko porocila za pri-
dobitev podpore Ze to¢no doloca sam razpis.
Doloceni razpisi se razlikujejo v stopnji razde-
lanosti obrazloZitve zahtevanih postavk.

Vsebinsko porocilo

1. Splosni podatki (ime projekta, naslov,
skupni stroski projekta, podporna sred-
stva, zacetni in koncéni datum projekta,
trajanje vzdrzevalnih del, ¢e obstajajo
takSne postavke).
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2. Projektni cilji (tu moramo po vrstnem
redu navesti vse splosne in specificne
cilje projekta).

3. Predstavitev dosezkov projekta in oce-
njevanje rezultatov (v tem delu mo-
ramo preveriti, ¢e smo v zastavljenem
Casu dosegli zastavljene cilje, ¢e je pro-
jekt razdeljen na dele, potem ta nacela
veljajo za dejavnosti posamicnih delov
(ang. WP: working package) kot tudi za
dokumentiranje posamicnih rezultatov;
v primeru inovacijskih projektov ocenje-
vanje rezultatov pogosto vsebuje anali-
zo ucinka, ki se osredotoca na prednosti
nove tehnologije, ki jo ima ta v primerja-
vi z do sedaj uporabljeno tehnologijo, na
ekolosko-okoljevarstvene prednosti nove
tehnologije oziroma na gospodarske ucin-
ke in trzni potencial nove tehnologije).

4. Primerjava nacrtovanih in izpolnjenih
ciljev, dokumentiranje odstopanja in nje-
na obrazloZitev (na tem mestu je potreb-
no predstaviti tezave, ki so oteZevale sam
projekt, predstaviti moramo ucinek tezav
in ga ovrednotiti ter pokazati, v kolik3ni
meri in na kakSen nacin moramo spre-
meniti projekt zaradi nastalih tezav).

5. Predstavitev post-projektnih dejavnos-
ti/vzdrzevanja (celo pri projektih, kjer
vodja projekta pri nacrtu projekta ni
nacrtoval vecletnega vzdrZevanja) mo-
ramo obicajno doloditi nacin, na katerega
bomo lahko zagotovili trajnost dosezkov
ali dejavnosti, ki so nastale kot rezultat sa-
mega projekta. Cetudi ni dolo¢eno post-
projektno vzdrZevanje, pa je pri vsakem
projektu pogoj, da kandidat dokaze ob-
stoj financne, strokovne, organizacijske
in/ali osebne garancije za vzdrZevanje
projekta.

6. Zapis indikatorjev projekta.

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

Financno porocilo

Finan¢no porocilo vsebuje razdelane upra-
vicene stroske v sklopu strosSkovne sheme,
ki temeljijo na racunskih predpisih. Doloce-
ne vrste oblasti in organizacije, ki razpisejo
razpis, lahko z dolocenimi prepisi dolocijo:

kaksne stroske Stejemo med upraviene,
kaksen del sredstev celotnega projekta in/
ali podpornih sredstev predstavljajo place/
menedZment stroski/stroski opremljanja/
variabilni stroski,

koliksen del racunov lahko poravnamo z
gotovinskim placilom,

kaksne vrste dodatnih (npr. seznam ude-
lezenih), ra¢unovodskih (npr. izpisek iz
glavne knjige, seznam sredstev, narocila
itd.) dokazil zahtevajo poleg racunov ali
kopij racunoy,

zahtevajo izjavo o racunovodski reviziji
razpisnega porocila.

V dolocenih primerih, ko so Stevilke izra-
Zene v tuji valuti, moramo obicajno racunske
postavke projekta prikazati v evrih, ob tem
moramo paziti, ker lahko zaradi menjalnega
tecaja pride do 10-15 % izgube. Z namenom
preprecevanja tega scenarija bomo z nekate-
rimi podizvajalci sklenili pogodbo v domaci
denarni valuti.

Indikatorji

Sistem nadzorovanja doseganja projekt-
nih ciljev mora biti dolocen v sami prijavi na
razpis. Povsem jasno morajo biti odloceni in-
dikatorji in Stevilke, s katerimi bomo prever-
jali uspesSnost projekta. Morali bomo pre-
veriti, ¢e smo med samim uresni¢evanjem
projekta izpolnili vse zadane dejavnosti.

Ceprav je relativno enostavno dokazati
uspesnost dolocene Studije, sredstva, stroja
itd., paimamo indikatorje za merjenja komu-



nikacije, inovacijskih projektov oziroma indi-
katorje nekaterih razpisov, ki so pod okriljem
Evropske unije, kjer moramo posvetiti ve-
liko pozornost horizontalnim ciljem. Treba
je postaviti velik poudarek na nacrtovanju in
uresnicevanju teh ciljev.

Indikatorji dometa in komunikacije

Ena skupina indikatorjev prikaze Stevilo
posameznikov, ki so neposredno ali posred-
no sodelovali pri oblikovanju rezultatov pro-
jekta oziroma Stevilo posameznikov, ki pride
v stik z dejavnostmi projekta, tudi neposred-
no (npr. ker dela v tisti ustanovi, tam stanu-
je, kjer se uresniCuje projekt ali uporablja
dosezke projekta). Indikatorji komunikacije
prikazejo Stevilo ljudi, ki v sklopu dejavnos-
ti projekta prejemejo dolocene informacije
o samem projektu preko razlicnih odprtih
komunikacijskih kanalov. V teh primerih na
podrocju dolocenih medijev (Casopis, tele-
vizija, radio) podpremo indikatorje, ki meri-
jo zastavljene cilje. Na podrocju televizije z
gledanostjo, na podrocju spletnih strani pa
z obiskanostjo.

Vrste indikatorjev inovacijskega projekta:

Stevilo razvitih novih proizvodoy, storitev
ali tehnoloskih prototipov,
Stevilovlozenih patentov tudi na podrocju
zasnove in funkcije (domacdi, tuji),

Stevilo madzarskih patentov, know-how-
ov in licenc,

Stevilo strokovnih delavcev, doktorjev zna-
nosti, mladih raziskovalcev itd.,

Stevilo publikacij, disertacij, strokovnih
¢lankov, Studij, ki so jih pripravili v okviru
projekta,

dogodki, ki prikazejo rezultate projekta
na javnih forumih (Stevilo konferenc, de-
lavnic, konference/predavanja),

koli¢ina in sestava virov, ki so nujni za
uresnicitev projekta (vlaganja, lastna sred-

stva, podpora),

Stevilo delovnih mest, ki so se odprla za-
radi projekta,

Stevilo podjetij, ki so se odprla zaradi pro-
jekta (ang. spin-off),

Stevilo novih projektov, ki so rezultat tega
projekta.

Horizontalni indikatoriji

Horizontalni indikatorji projektov Evrop-
ske unije so namenjeni za doseganje taksnih
ciljev, ki zadostijo osnovnim zahtevam traj-
nostne druzbe, kot so:

socialna pravi¢nost (zagotovitev enakih
moznosti, skupna razporeditev druzbene
odgovornosti),

izboljSanje Zivljenjskega standarda,
vzdrzna raba naravnih virov (z okoljevar-
stvenim in okoljsko-eti¢cnim odnosom),
ohranjanje okolja.

7.4.3 Literatura

1. Final report template: CIP Eco-innovation
First application and market replication
projects.
http://ec.europa.eu/environment/eco-
innovation/.

2. NKTH Indikator adatlap
http://www.nih.gov.hu/palyazatok-ered-
menyek/gvop/indulo-technologia.
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8.1 Odprtost in politicna klima

8.1.1 Uvod

Dokler se zamisel ne pretvori v inovacijo,
je potrebno, da pretece veliko ¢asa. Ze leta
1816 so uvedli patent za Stirlingov motor, ki
je imel mnogo vecjo ucinkovitost v primer-
javi s predhodnim parnim strojem ali celo v
primerjavi z bencinskim ali dizelskim motor-
jem, ki ga najdemo v danasnjih avtomobilih.
Vendar je moralo miniti 200 let, da bi se po-
javil prvi (Se vedno v majhni seriji proizveden)
komercialni primerek. Ta primer dokazuje,
da je treba prehoditi dolgo pot, dokler ena
ekoloska inovacija doseze tehnolosko dovolj
razvito stopnjo, da lahko postane del nasega
vsakdanjika. Poleg pocasnega tehnoloskega
razvoja in razvoja teoreticnih ozadij posto-
pek prav tako ovirajo nekateri druzbeni vzro-
ki. Dokler smo imeli na voljo velike koli¢ine
fosilnih goriv, vprasanje ucinkovitosti ni bilo
pomembno. Ko je vsem postalo jasno, da se
moramo pripraviti na ¢as, ko bo zmanjkalo
fosilnih goriv, je druzba (politika) zacela vla-
gati vse vecje napore v raziskave na podrocja
vecje ucinkovitosti in praktiéne uporabe po-
dobnih sistemov. Ko bodo o teh vprasanjih
zaceli porocati tudi mediji, bo pocasi tudi
glavni sloj druzbe pripravljen na sprejetje

podobne tehnologije.
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8.1.2 Vloga odprtosti, vladna
podpora in u€inkovitost

Vloga odprtosti pri Sirjenju ekoloskih
inovacij

Da bi se ekoloske inovacije zacele Siriti,
ne zadostuje samo uvedba podpornih sis-
temov za inovacijska podjetja, treba je tudi
poseci v podrocje povprasevanja. Druzba bo
sprejela ekoloske proizvode takrat, ko se bo
zavedala okoljske problematike in bosta varo-
vanje okolja in druzbe postala sestavna dela
njenega vrednostnega sistema. Ta trend se
bo potem kazal kot povecano povprasevanje
po inovativnih proizvodih in po okolju pri-
jaznih storitvah. Mediji lahko drasti¢no pri-
pomorejo k promoviranju “zelenega” oziro-
ma do okolja varénega nacina razmisljanja,
med drugim tako, da nove izdelke oziroma
inovatorje (izumitelja oziroma inovativne
organizacije in podjetja) predstavijo v po-
zitivni luci. UspesSna predstavitev domacih
in tujih inovativnih praks pomaga prema-
gati druzbene ovire, s katerimi se srecujejo
inovacije. Povprasevanje po inovativnem
izdelku/storitvi lahko stopnjuje pritisk na po-
liticne akterje tako, da ti posvetijo veljo po-
zornost inovacijski politiki.

Na Zalost se je Madzarska v tem pogledu v
primerjavi z evropskimi drzavami, precej sla-
bo izkazala. EIO (European Eco-Innovation



Observatory) je ugotovil, da na Madzarskem
ni velikega povprasevanja po ekoloskih ino-
vacijah s strani uporabnikov ali podjetij. Nap-
redek je opazen predvsem na podrodjih,
kjer inovacija pripomore k neposrednemu
znizanju stroskov, tak primer je varlevanje
na podrocju energije ali na podrocju trajnost-
nih gradbenih materialov. Ekoloski indeks
Madzarske je za 30 % manjsi od povprecja
Evropske unije, Se posebej nizka je stopnja
poslovne inovacije. Nimamo samo nizke stop-
nje inovacije, tudi R&R sektor je zelo Sibek,
samo 1 % celotnega BDP-ja, kar je polovica
povprecja Evropske unije. Od tega odstotka
lahko racunamo, da je samo 5 % povezanih z
okoljskimi raziskovalno-razvojnimi dejavnost-

mi (EIO 2011). V tej situaciji niti odprtost niti
financiranje iz razpisov ne more biti v ve-
liko pomo¢, ¢e v ozadju nimamo primerne
politi¢ne podpore.

Vladna sredstva za spodbujanje
povprasevanja po ekoloskih inovacijah

Vlade lahko na Stevilne nacine poseZejo
v prodorne instrumente ekoloskih inovacij
preko inovacijskih podjetij in trinih siste-
mov, pravnih predpisov, javnih narocil in
preko subvencij za gospodinjstva in pod-
jetja. Spodaj predstavljena tabela prikazuje
najpomembnejsa vladna sredstva:

Preglednica 4: Vladna sredstva. (Vir: Lastni izdelek ERA-PRISM)

Raven

Znacilnosti, prednosti in omejitve organizacije

1. prezZivetje
(ang. survival)

Podjetje se v prvi vrsti osredotoca na finan¢no podrocje in na rast:
+: zasluzek, vrednost delnic, stanje in varnost zaposlenih
- : boj za prezivetje.

2. odnosi
(ang. relationships)

Poudarek postavi na kakovost medosebnih odnosov:
+: odprta komunikacija, glajenje konflikta, zadovoljstvo uporabnikov
- : strah pred izgubo slovesa, lahko pripelje do interne tekme.

3, samospostovanje
(ang. self-esteem)

V ospredju so tiste poslovne resitve in sistemi, ki izboljsajo
ucinkovitost dela:

+: produktivnost, ucinkovitost, razvitost in kakovost

- : nizka samopodoba, birokracija in samozadovoljstvo.

transformacija
(ang. transformation)

Znacilno je stalno posodabljanje, uvedba novih izdelkov in storitev:
+: odgovornost, vkljucevanje zaposlenih, ucenje,
inovacija, skupinsko delo, osebna rast, izmenjava izkusen;.

notranja kohezija
(ang. inner cohesion)

Cilj je, da preko kulturnega podjetja izboljSuje notranja povezanost:
+: zaupanje, spostovanje, cenjenje vrednot, pripravljenost na
sodelovanje, izvrstnost.

vkljucitev
(ang. inclusion)

Cilj je krepitev odnosov in drz zaposlenih:

+: znotraj podjetij: izobraZevanja na podrocju vodstvenih
sposobnosti, svetovanje, izobraZevanje in zadovoljstvo
zaposlenih.
Zunaj podjetja: sodelovanje z uporabniki, partnerske vezi in
strateska zaveznistva, vkljucitev zainteresiranih in okoljevarstvo.

Enotnost
(ang. unity)

Najvisja raven zunanjih in notranjih povezav:

+ znotraj podjetja: vizija, modrost, znanje, prilagojenost
posamezniku.
Zunaj podjetja: druzbena pravi¢nost, ¢lovekove pravice,
globalni, medgeneracijski nazori.
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Ucinkovitost okoljske politike

Inovacijska politika in Se posebej podporni
instrumenti eko-inovacij so v doloc¢eni drzavi
mozZni samo, Ce politiéni akterji in druZzba
dosezejo konsenz glede teh vprasanj. lzva-
janje volitev na vsakih stiri leta ne ustvari
ugodne klime za inovacijsko politiko, saj za
uresnicitev inovacije, torej od zamisli do
uvedbe na trg, potrebujemo veliko vec ¢asa.
Za spodbujanje povprasevanja bi potrebova-
li bolj predvidljivo druzbeno klimo.

S strani Evropske unije postavljeni cilji 20-
20-20, ki naj bi jih realizirali do leta 2020 in
ki predstavljajo 20 % zmanjSanje toplogred-
nih plinov, 20 % povecanje ucinkovitosti rabe
energije ter 20 % zviSanje uporabe obnov-
liive energije za 27 ¢lanov Evropske unije,
so dober primer, kako z dolgoro¢nimi cilji
poskuSsamo vplivati na splosno mnenje in
podjetja (EU 2012). Na Zalost je Madzarska
“znizala” deleZ obnovljivih virov, ki naj bi do
leta 2013 znasal 13 %. Kriza je zmanjsala
dovzetnost do okoljske problematike in v
mnogih drzavah bo doseganje zastavljenih
ciljev direktive o obnovljivih virih postavlje-
no pod vprasaj.

Vladni nakupi in javna narocila lahko pos-
tanejo pomembna sredstva pri Sirjenju ino-
vacijske tehnologije, ker se na tem podrocju
pojavijo specifiéni tehnoloski razpisi, ki so
pisani na koZzo nekaterim podjetjem. Javna
narocila so znotraj Evropske unije odprta za
nekatera podjetja. Redko se zgodi, da bi ime-
li na razpisu madZarsko podjetje, ki bi lahko
razpolagalo z zadovoljivo tehnologijo oziroma
bi lahko zadostilo pravno-finanénim pogojem.

Najvarnej$i nacin za Sirjenje dolocenih
tehnologijin opreme natrgu je preko norma-
tivnega podpiranja narocil. Nemski in avstrij-
ski sektor obnovljive energije nudi podobno
vrsto podpore, zaradi esar imajo tako razvi-
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to tehnologijo. V Avstriji so za nakup sonc¢nih
kolektorjev in kurilnih sistemov na pelete
lahko prejeli dolo¢eno finanéno podporo
(Solar 2012, Pellet 2012). Tudi v primeru no-
vogradenj, ki naj bi ustrezale predpisom in
bile opremljene po dolo¢enih standardih,
so preko dodatnih podpornih instrumentov
zagotovili uporabo energetsko ucinkovitih
tehnologij in nadaljnji razvoj sektorja soncne
energije (Pellet 2012). V Nemciji so Ze leta
2010 zaradi subvencioniranja fotovoltaicne
tehnologije son¢ni kolektorji ustvarili 2 % ce-
lotne proizvedene energije (Solarwirtschaft
2012).

Na Madzarskem bi morali zmanjsati ad-
ministrativne ovire in povecati intenzivnost
podpornih instrumentov iz trenutnega 20—
30 % na vsaj 40-50 %, da bi ti programi de-
jansko postali uspesni. Sistem razpisov pa
bi moral zamenjati sistem normativne pod-
pore. Prislo je do tolikSnega napredka, da je
razpis iz leta 2011 za soncne kolektorje, ki
je bil namenjen prebivalstvu, omogocal, da
S0 iz tujine uvoZene soncne zbiralnike lahko
namescala madzarska podjetja.

Podpiranje povprasevanja bo imelo ucinek
na drZavni eko-inovacijski sektor, ¢e obsta-
ja taksna vrsta tehnologije, ki omogoca ma-
dZarskim dobaviteljem, da konkurirajo s tuiji-
mi proizvodi in ¢e nam brez krSenj zakonov
Evropske unije o nelojalni konkurenci uspe
priti do teh tehnologij, s katerimi bi lahko
podpirali te cilje. Podpiranje povprasevanja je
prav tako smiselno, ¢e manjkajo ti madzarski
proizvodi, ker morajo to tehnologijo dobavi-
ti, namestiti, vzdrzevati in popravljati. Te de-
javnosti prav tako seznanijo domaca podjetja
z inovativnimi tehnologijami in jih spodbujajo
k njeni uporabi, da bi z dodatnimi inovacijami
izpopolnili obstojeci izdelek oziroma storitev.
Ce obstajajo pogoji, lahko tudi sami zaénejo
z raziskovalno dejavnostjo v dolo¢enem sek-
torju.
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8.2 Zelene investicije in veriga
zaupanja (dr. Panovics Attila)

8.2.1 Uvod

Strategija EVROPA 2020 je za spodbu-
janje povpraSevanja po ekoloskih inovaci-
jah identificirala javna narocanja kot eno
najpomembnejsih trZnih sredstev za ures-
nicitev nacela pametne, trajnostne in vklju-
CujocCe rasti, saj se v Evropski uniji nameni
18-19 % BDP-ja za narolanje izdelkov, in-
vesticij ali storitev, kar pomeni, da je lahko
prosilec ponudb dejansko najvedji potrosnik.
Politika javnih naroCil mora zagotoviti
najucinkovitejSo porabo javnega denarja in
mora omogociti odprtost nabavnih trgov na

ravni Evropske unije, saj bi v primeru pomanj-
kljivega regulativnega sistema lahko drzave
¢lanice na precej ucinkovit nacin zascitile
lastni trg pred tujimi podjetji.

8.2.2 Javna narocila in MSP-ji

Ciljjavnega narocila je, davladne ustanove s
tekmovalno metodo narocajo izdelke, storitve
ali gradnje, da se javni denar porabi na naj-
bolj pregleden in ucinkovit nacin. Okolju
prijazna javna narocila v primerjavi s tradi-
cionalnimi narocili zahtevajo visja financna
sredstva, vendar omogocajo Sirjenje trga
okolju prijaznih izdelkov, zmanjSujejo do-
datne stroske, s ¢Cimer pa lahko taksni izdelki
in storitve postanejo dostopni akterjem na
trgu in v koncni fazi celo samemu prebival-
stvu.

Regulacija javnih narocil predstavlja eno
najbolj zapletenih regulativnih podrocij, ven-
dar se zaradi drZzavnega financiranja investicij
in storitev to vse bolj dotika sistema javnih
naroCil, ki malim in srednjim podjetjem nudi
velje priloznosti, da Se pridejo do narocil, ki
so financirana iz javnih finanénih sredstev.
Zato pogodbene zahteve ne smejo vsebova-
ti neposredne ali posredne diskriminacije in
morajo biti napisane v razglasu ali v doku-
mentaciji, ki je pripeta k ponudbi.

Na podlagi nacela o ekvivalentnosti mora-
mo v javnih narocilih omogociti predlozZitev
razli¢nih strokovno primernih ponudb (kate-
re lahko objektivno preucimo), ki temeljijo
na zahtevi po dosezku in ucinkovitosti z na-
menom spodbujanja konkuren¢nosti. Ce se
v strokovnem opisu sklicujejo na evropski
standard (ali v odsotnosti le-tega na drzavni
standard), mora prosilec ponudb preuciti ek-
vivalentne ponudbe in poleg dokazovanja
ekvivalentnosti posiljateljem ponudb omo-
gociti dokazovanje z razli¢nimi vrstami dokaz-
nega gradiva. Tako mora prosilec ponudb
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pPo eni strani enoznacno opredeliti strokov-
ni opis, da bo vsak posiljatelj ponudb sezna-
njen z zahtevami prosilca ponudb in mora
upraviciti odlocitve v tistih primerih, v kate-
rih je ugotovil, da nacelo ekvivalentnosti ne
velja.

Drzave clanice Evropske unije imajo tre-
nutno razlicne financne in tudi casovne
zahteve glede zakljuc¢ka postopka narocanja
preko javnih narocil. Racionalna, pregled-
na in enakopravna javna narocila dvigujejo
konkurencénost in preko nizjih cen prispevajo
k merljivemu varcevanju, povecujejo fleksi-
bilnost prosilcev ponudb oziroma omogocijo
udelezbo malih in srednjih podjetij ter tudi
¢ezmejnih kandidatov.

Zeleno javno narocilo predstavlja pros-
tovoljno sredstvo, kar pomeni, da nekate-
re drzave Clanice in oblasti same dolocajo,
v koliksni meri Zelijo realizirati zelena javna
narocila. Podpiranje R&R dejavnosti samo
potem sodi pod zakone Evropske unije o
javnih narocilih, ¢e se raziskovalno-razvoj-
na korist pojavi izklju¢no pri prosilcu ponudb
kot rezultat uporabe storitev, ob tem pa
mora celotno protivrednost poravnati prosi-
lec ponudb.

8.2.3 Zelena javna narodila

Zelena javna narocila (ang. Green Public
Procurement, GPP) omogocajo, da istocasno
uresni¢imo nacelo varovanja okolja, zmanj-
Samo stroske in varcéujemo preko postop-
kov javnega narocanja. Ti postopki se v prvi
vrsti navezujejo na varcevanje pri surovi-
nah in energiji, zmanjSanje onesnaZzenja in
koli¢in odpadkov, prav tako pa tudi na ob-
likovanje vzornega odnosa do okolja. Po eni
stani je to zgled, po drugi strani pa to poveca
povprasevanje, zaradi ¢esar bo industrija pri-
morana vpeljati dolocene nove tehnologije.
Na tistih podrogjih trga, kjer vladne ustano-

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

ve prevliadujejo, je ta vpliv Se kako pomem-
ben. Upostevajoc pravne predpise (omejitve
izpustov, energetsko ucinkovitost, upora-
bo Skodljivih materialov itd.) bodo v okolju,
kjer se predpisi stalno zaostrujejo, zelena
javna narocila ponudila priloznost, da proiz-
vajalci popravijo okoljske dosezke izdelka
ali storitev, Se preden pride do zaostrova-
nja zahtev (regulacije). Organizacije, ki zbi-
rajo ponudbe, lahko preko pogodbenih ob-
veznosti vkljuéijo tudi nekatere druZzbene
in okoljevarstvene pogoje. Zahvaljujo¢ zele-
nim narocilom lahko pridobijo takSne izdel-
ke ali storitve, s katerimi lahko varcujejo
in istoCasno varujejo okolje (ker zadosti-
jo strogim okoljskim predpisom). Se veg,
v dolo¢enih primerih lahko celo podpira-
jo inovacijo. Zelena javna narocila postavi-
jo poudarek na dejavnike (dosezke oziroma
zahteve o funkcionalnosti), kot je ponovna
uporaba energije/vode, gospodarjenje z od-
padki, zmanjSevanje koli¢in Skodljivih snovi
ali ponovna uporaba recikliranih materia-
lov z namenom, da izberejo izdelke, delo ali
storitev, ki skozi celoten Zivljenjski cikel pred-
stavlja najvisjo vrednost ne samo pri nabav-
ni ceni, temvec¢ upostevajoc stroske celotne-
ga zivljenjskega cikla (vklju¢no z delovanjem,
vzdrzevanjem in stroski unic¢enja).

Tiste organizacije, ki zbirajo “ekonomsko
najnaprednejso ponudbo” oziroma “storitev
dolociti tudi okoljevarstvene zahteve v stro-
kovni opis, zato lahko dolocijo takSne okolje-
varstvene zahteve, kot je nacin proizvodnje
in/ali okoljski vpliv konkretne skupine izdel-
kov ali storitev. UpoStevanje okoljevarstvenih
vidikov v vecini primerov ne zahteva resnejse
strukture reorganizacije glede prosil¢eve de-
javnosti. Najpomembnejse je, da iskalec po-
nudb ponudi eno strategijo, ki se razsiri na
usposabljanje zaposlenih, na pridobitev oko-
ljevarstvenega znanja in na dolocitev priori-
tet pri postopku izbire ponudb.



Javna narocila predstavljajo “korak za ko-
rakom” postopke. Iz tega izhaja, da je zacetni
korak najpomembnejsi, saj je od njega odvis-
na uspesnost nadaljnjih korakov. Koraki so
naslednji:

1. na podlagi okoljskih vplivov in drugih zna-
Cilnosti izbor najprimernejSega izdelka,
storitve ali gradbene dejavnosti;

2. dolocitev zahteve in primerne komuni-
kacije;

3. dolocitev jasnih in enoznacnih tehnicnih
predpisov (po moZnost z uporabo okolje-
varstvenih elementov);

4. objektivni kriteriji izbire;

5. predpis za dopolnitev pogodbe (dodatni
okoljevarstveni pogoji).

S pomocjo predpisov moramo zagotoviti,
da se ponudbene zahteve vedno navezujejo
na temo pogodbe. To je prav tako pomemb-
no tudi za postopek revizije.

Prosilci ponudb lahko v strokovhem opisu
dolocijo nekatere okoljevarstvene zahteve,
kot je nacin proizvodnje ali konkretni okolj-
ski ucinki skupine izdelkov ali storitev. Lahko
pa dolocijo, da postanejo eko-oznake (Ce je
treba samo del) zahteve, v kolikor:

so ti predpisi primer za dolocitev karak-
teristik predmeta pogodbe za izdelek ali
storitev;

zahteve za pridobitev oznake dolocijo na
podlagi verodostojnih podatkov;
ekolosko oznako prejmejo v sklopu pos-
topka, v katerem tudi interesenti (vladni
organ, proizvajalci, prodajalci, potrosniki
itd.) sodelujejo;

informacije so na voljo zainteresiranim
akterjem.

Kriteriji izbora morajo biti vselej razumlji-
vi, to¢ni in enoznacni, da bi se ponudnik z
relativno povprecnim strokovnim znanjem
lahko z zanesljivostjo preprical, da izpolnju-
je zahteve narocila. Glavno pravilo veleva, da

se strokovni opis ne sme sklicevati na tako
blagovno znamko, vir, posebni postopek,
zascitni znak, patent, vrsto, izvor ali proizvod-
ni postopek, ki daje prednost dolocenemu
podjetju ali izrine doloCeno podjetje. lzje-
ma je samo v primerih, ¢e ni mozno to¢no in
razumljivo opredeliti predmeta pogodbe; v
teh primerih moramo sklicu slediti.

V nekaterih primerih lahko dosezemo upo-
rabo sistema EU za okoljevarstveno vodenje or-
ganizacij (EMAS) ali enakovrednih vodstvenih
intervencij, kar upravici strokovno usposab-
ljanje, ki je pogoj za izpopolnitev pogodbenih
zahtev. Med postopki lahko zagotovijo tudi
dodatne tocke, ponudnik predstavi izdelek,
storitev ali gradbeno investicijo, ki prese-
ga minimalne zahteve. Pristop, ki temelji na
dosezkih, vecinoma zagotavlja vecji manevr-
ski prostor za akterje na trgu, ob tem pa jim ni
treba izdelati prevec tehni¢nega strokovnega
opisa. Iskalec ponudb mora tudi v tem prime-
ru na tak nacin ovrednotiti prispele ponudbe,
da doloci, katera ponudba ponuja najboljse
razmerje med vrednostjo in protivrednostjo.

8.2.4 Predkomercialna naroéila

Predkomecialna narocila (ang. pre-com-
mercial procurement, PCP) predstavljajo tak-
Sen nabavni model R&R storitev, da se v pri-
meru izpolnjevanja dolocenih pogojev le-ta
ne Steje za drZzavno podporo in omogoca upo-
rabo ter uresnicitev inovativnih zamisli, ki
so po meri napravljene za dolocene javne
ustanove. To se pocne v imenu kakovostnih
javnih storitev. Na njih lahko gledamo kot na
pripravljalne postopke, med katerimi lahko
iskalec ponudb prereseta tveganja, ki sprem-
ljajo alternative, nato se zaveze za nabavo.

V primeru predkomercialnih narocil se
prednosti in tveganja R&R dejavnosti razdeli-
jo med stroskovnim telesom in podjetji, kar
po eni strani nudi materialno podporo za
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uresnicitev zamisli podjetij, po drugi strani
pa jim odpira nove trzne priloznosti. To obe-
nem pomeni, da v primeru predkomercial-
nih narocil prosilec ne uporablja rezultatov
R&R dejavnost izklju¢no za lastno potrebo.

Na podlagi predkomercialnih narocil bo
udejstvujote podjetje oblikovalo nove re-
Sitve glede na srednje in dolgorocne zah-
teve, ki jih je Ze dolocila javna sfera (pred-
komerciana narocila preko povprasevanja
podpirajo inovacijo). Narocnik tukaj ne isce
dolocenega izdelka (tehnologijo), temvecl
reSitev za dolocen problem. To po navadi
zahteva oblikovanje novega izdelka (obliko-
vanje nove tehnologije), po katerem e ni
povprasevanja (Cetudi zaradi pomanjkanja
ponudb), izdelki pa niso v skladu s trzno regu-
lativo ali niso dostopni javnim ustanovam
zaradi prevelike cene.

Druga prednost predkomercialnih narodil
je, da v prednarocniSkem procesu javnih
naroCil Se bolj izpopolnijo izdelek, storitev,
tako bo lahko iskalec ponudb izbral med
izdelki (tehnologijami), ki so Ze prestale dolo-
¢eno razvojno stopnjo. Med temi bo izbral za
javno narocilo najbolj ustrezno ponudbo. V
ciklu 2014—-2020 bo Evropska unija namenila
znatno koli¢ino sredstev za spodbujanje upo-
rabe predkomercialnih narocil.

8.2.5 Preskrbovalna in
distribucijska veriga

Racionalizacija transportnega ali skladis¢-
nega sistema sodi med izboljSevalne korake
gospodarske slike podjetja, kar obicajno tudi
sluZi izboljSanju odnosa do okolja, saj zara-
di manj prevozenih kilometrov in manjsih
koli¢in transportnega materiala zmanjSamo
izpuste plinov. Zmanjsanje okoljskih vplivov
lahko doseZemo na Stevilne nacine: lo¢imo
kratkoroéne in dolgoro¢ne oziroma enos-
tavne in kompleksne reSitve — od hitre
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racionalizacije obstojeCega sistema trans-
porta ali skladi$¢enja do pocasne reorgani-
zacije sistemov za oblikovanje divizij (Toth
G.).

“Preskrbovalna veriga” se tradicionalno raz-
teza od pridelave surovin in transporta izdel-
ka do kon¢nega uporabnika oziroma v sebi
skriva razlicne storitve, katere mora doloc¢en
izdelek prestati (servisiranja, gospodarjenje
z odpadki, ponovna uporaba itd.). Integraci-
jo podjetij, uvoznikov, kupcev, logisticnih
sistemov razli¢nih logistiénih storitev ime-
nujejo preskrbovalna veriga, ki jo je treba
voditi (upravljanje dobavne verige — Sup-
ply Chain Management, SCM). V primer-
javi s tem t. i. “izpopolnjena preskrboval-
na veriga” ne predstavlja narocanja in z njo
povezane uvozne dejavnosti kot izhodisca,
temvel priprava odlolitev, R&R dejavnos-
ti in nacrtovanja. V drugo skupino pa sodi-
jo ucinkovit odziv podjetij (ang. Efficient
Consumer Response, ECR) oziroma Siroka
druzbena in gospodarska analiza (ang. con-
trolling), ki sledi cenam.

Ena od zahtev gospodarske globalizacije je
povecanje ucinkovitosti in konkurenc¢nosti.
Da bi izboljsali poslovanje podjetja, mora tudi
preskrbovalna veriga postati vse bolj zaplete-
na. V primeru velikin multinacionalk, kjer se,
kot po tekocem traku, sestavljajo izjemno
kompleksni izdelki (npr. sestavljanje avtomo-
bilov) je Se posebej znacilno, da podjetja, ki
sestavljajo koncni izdelek, kupijo dele ali celo
kompleksne enote od dolocenih uvoznikov, ki
so dele Ze predhodno sestavili.

Uvozniki se lahko pojavijo na Stevilnih
ravneh, tako se lahko oblikujejo distribucij-
ske verige v procesu sestavljanja izdel-
ka (“distribucijske piramide”), kjer se lahko
uvozniki soocajo z izjemno strogimi zahteva-
mi. Distribucijski sistem na tak nacin vodi k
iziemno konkurenénemu boju potencialnih



distributerjev, ki so za pridobitev narocila
pripravljeniizpolniti vse zahteve (cena, kako-
vost, komunikacija itd.). Oster konkurencni
boj prispeva h konkurencnosti koncnega
izdelka in vpliva na potencialno zmanjsanje
prevzemne cene.

Distributerji morajo zadostiti vsem zahte-
vam, da bi dobili narocilo, v zameno dobi-
jo veliko narocilo (posledi¢no tudi placilo),
v prihodnosti lahko pridejo do zaupanja
vrednih partnerjev, ki so v doloenem tre-
nutku strokovno bolj razviti. Zaradi hude-
ga konkurencnega boja se tudi distributer;ji
zacnejo zanimati za razvoj in inovacijo, re-
zultati tega lahko preko sistema distribucije
hitro prispejo k Stevilnim akterjem.
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8.3 Inovacijsko usmerjeni patentni
in standardi

8.3.1 Uvod

Inovacija je na sploSno pomembna za
doloceno druzbo, vendar je pomembna tudi
z zornega kota podjetja/podjetnistva. Se po-
sebej inovacija na podrocju okoljevarstva in
trajnostnega razvoja ima v sodobnem casu
pomembno vlogo. Znotraj tega imajo vlo-
go t. i. vleCne panoge, prav tako tudi krea-
tivne panoge in energetika, ki ima prednost
na podrocju raziskovanja, razvoja in ino-
vacije. Da bi R&R&I sektor, ki prezema med-
narodno, nacionalno in regionalno raven,
postal uspesen in ucinkovit, moramo razviti
strategije (cilje, sistem prioritet) in predpise.
Neposredna in posredna regulacija se prav
tako uresnici v ve¢ dimenzijskih/hierarhicnih
sistemih oziroma se uresni¢i preko institu-
cionalnih organizacijskih, pravnih, finan¢no-
podpornih in nadzornih sistemov. Delova-
nja institucionalnih sistemov si ne moremo
zamisliti brez enotnih parametrov, predpisov
in pogledov. Ti standardi so povezani s para-
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metri. Standard ISO je Ze leta 1991 uvedel
stratesko svetovalno skupino o okolju (Stra-
tegic Advisory Group on the Environmental).

8.3.2 Stopnje in dimenzije inovacijskih
postopkov

Same strategije lahko razumemo kot neke
vrste regulacije, ker izpostavijo dolocena
podrocja, dejavnosti, postavijo vizijo itd. Ev-
ropska unija je npr. izdelala strategijo 2020
za pametno, trajnostno in vkljuéujoco rast.
(1) Iz te strategije bomo dobili dolocene te-
matske sklope.

Trajnostna rast
“Evropa, ki bo racionalno koristila vire”
(energetska ucinkovitost, okolju prijazna
industrija)
“Industrijska politika v ¢asu globalizaci-
je” (izboljsevanje poslovnega okolja, kre-
pitev industrijskih bazenov)

Vklju€ujoca rast
“Nacrt o novih spretnostih in delovnih
mestih” (modernizacija trga dela, vseZiv-
lienjsko ucenje)
“Platforma proti revni Evropi” (zagotav-
ljaje druzbene in regionalne kohezije)

Pametna rast
“Inovativna Unija” (izboljSanje pogojev R&R
dejavnosti)
“Mladi v gibanju” (izboljSanje izobrazevanih
dosezkov)
“Evropa, digitalna druzba” (razvoj infra-
strukture za dostop do spleta)

Inovacijske postopke lahko analiziramo
preko dveh razseznosti. Prva je regijska raz-
seZnost, druga pa je sektorska razseZnost.
Nacelo regionalnosti trdi, da lo¢imo med
globalnim inovacijskim sistemom (GIS) ali
mednarodnim nivojem, nacionalnim inovacij-
skim sistemom (NIS) in regionalnim inovacij-
skim sistemom (RIS). Spodaj bomo povzeli
povezanost teh akterjev, kot je predstavljena
v Limovi $tudiji (Lim, 2006).

Preglednica 5: Ravni in akterji inovacijskega postopka.

Raven Akterji

GIS internet, mednarodne organizacije, globalne
regulacije, multinacionalke, povprasevanje

NIS politika (industrija, znanost in tehnologija, R&R&I,
fiskalna politika, trgovinska politika, politika ¢loveskih
virov), izobraZevalni sistem

RIS omreizje, interakcije, grozdi, financiranje, podporni
grozdi
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Druga dimenzija je sektorizacija, ki nadalje
diferencira prioritete, regulacije in podporne
instrumente.

Stevilne organizacije so vpeljale kategori-
zacije na tem podrocju, spodaj je predstav-
liena ena od teh:

gospodarjenje z odpadki,

ustvarjanje obnovljivih energetskih viroy,
gospodarjenje z energijo, zmanjSevanje
porabe,

gradbena industrija in industrija grad-
benih materialov,

tekstilna industrija,

kreativna industrija.

8.3.3 Regulacije in standardi

Neposredno delovanje regulacij je vidno,
ko na podlagi strateskih ciljev izpostavijo
dolocena podrocja, da bi jih podpirali oziro-
ma povecali uinkovitost tistega podrocja. Te
prioritete v sebi skrivajo uresnicitev ciljey, ki
pa se s asom spreminjajo. Zato je akterjem
smiselno spremljati te cilje.

V tem delu bomo predstavili nekaj prime-
rov nacionalnih prioritet.

Indirektne regulacije lahko kategorizi-
ramo tudi na podlagi hierarhi¢nosti, ven-
dar vecinoma pridejo v poStev mednarodni
in nacionalni (drzavni) patenti. V predhod-
nih poglavjih smo Ze predstavili vrste in
znacilnosti standarda 1SO 1400 ter tudi pa-
tenta EMAS. Zdaj se jim bomo ponovno
posvetili izklju¢no zaradi nacela standardi-
zacije. K pravnemu-regulacijskemu sistemu
prilagajoci elementi lahko zdruZijo funkcijo
testiranja, nadzora in dokazovanja, njegov
obstoj pa bomo dokazali na podlagi konkret-
nega primera iz Svice.

Standard Oeko-Tex® 1000 predstavlja sis-
tem testiranja, nadzora in dokazovanja za
tekstilne tovarne, ki izpolnjujejo okoljevarst-

vene zahteve. Patent temelji na objektivnih
testih in na letno posodobljenem sistemu
zahtev, ki velja za okolju prijazno in druzbeno
odgovorno proizvodnjo.

Cilj patenta je izboljSevanje okolju prijazne
proizvodnje in ustvarjanje boljsih delovnih
pogojev.

Indikatorji

Patenti in standardi, ki imajo razli¢ne cilje
in pristojnosti, se merijo s pomogjo t. i. indi-
katorjev. Na podlagi teh opravijo nadzor in
ocenjevanje, pregled kakovosti in osnovnih
dejavnosti. Zdaj pa se posvetimo nekate-
rim okoljskim indikatorjem, ki so namenjeni
malim in srednjim podjetjem.

(1) Indikator stopnje institucionalizaci-
je okoljevarstvene problematike — ki kaZe,
v kolikSni meri so se okoljevarstvena meri-
la institucionalizirala v dolo¢enem podjetju,
v koliksni meri se je okoljevarstvo vgradilo
v strukturo organizacije in v samo delova-
nje podjetja. Podjetja, ki so del tega siste-
ma, morajo odgovoriti na stiri vprasanja tipa
“da-ne”. Rezultat tega testa pokaZze, ali ima-
jo v hierarhiji podjetja osebo, ki odgovarja
za okoljevarstveno problematiko, ¢e imajo
v podjetju okoljevarstveni odbor, ¢e imajo
izobraZevanje ter usposabljanje na podrocju
okoljevarstva in ¢e je podrocje varovanja
okolja v pisni obliki prisotno v strategiji pod-
jetja.

(2) Indikator okoljevarstvenih dejavnosti
— ki kaze, Ce je podjetje v preteklih treh letih
opravilo okoljevarstveno investicijo in Ce je
od drugih podjetij kupilo dolo¢ene okolje-
varstvene storitve.

(3) Indikator okoljevarstvene komuni-
kacije — preverja, Ce je podjetje opravilo
okoljevarstveno marketinsko komunikaci-
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jo (da je vkljucilo nekatere okoljevarstvene
elemente v oglasevanje izdelka), ali podjetje
redno pridobiva informacije o varstvu okolja
(da stalno pregleduje forume, publikacije itd.,
ali se informira o okoljevarstvenih dejavnostih
uporabnikov, vlagateljev in prebivalstva).

(4) Indikator okoljevarstvene inovacije —
ki kaZe, ¢e podjetje opravlja inovacijo okolje-
varstvenega izdelka ali tehnologije, obicajno
analizira proizvode in tehnologije iz okoljevar-
stvenega zornega kota. Prav tukaj se pojavi de-
ki obljublja zmanjSanje obremenjenosti oko-
lia. Okoljevarstveni proizvod ali tehnoloski
razvoj zmanjsa obremenjenost okolja (Cista
tehnologija in proizvodi) in/ali poveca ucinko-
vitost (zmanjSana poraba surovin, energije in
koli¢ine izpusta Skodljivih snovi v okolje).

Dolocanje indikatorjev

Pomembne nasvete so (ONODI 2002a,
2002b) (3, 4) oblikovali z nacrtovanjem pro-
jektnih postopkov za uresnicitev nacel traj-
nostnega nacela. Bistvo metode je, da doloca
“osnovne indikatorje” trajnostnega razvoja
oziroma “indikatorje storilnosti”, ki opiSejo
dejanske dosezke projekta.

Posledica doloc¢anja indikatorjev je, da:

a) moramo poleg potrebe po indikatorjih
za razvojno politiko imeti tudi indikator-
je za merjenje razvitosti oziroma

b) ni smotrno v en kompleksni indikator
vkljuciti indikatorje, ki merijo “razvoj”
in “razvitost” oziroma ce indikatorje, ki
merijo doloceno stanje, poveZzemo z in-
dikatorji, kateri merijo vpliv stanja (npr.
infrastrukturne indikatorje).

Postopek izbire projekta in ocenjevanje
Financiranje inovacijske R&R&I dejavnos-
ti lahko poteka na dva nacina:
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financiranje preko finan¢nih oaz (banke,
drugo),

preko razpisov, ki so del okvirnih progra-
mov Evropske unije.

V sklopu okvirnega programa (npr. EU
FP7), ki se navezuje na kreativno industri-
jo, je izbira razli¢nih projektov dolgotrajen in
odgovoren postopek, kjer je sam postopek
izbire in ocenjevanje Ze samo po sebi neke
vrste regulacija.

Prvi korak pri mehanizmu izbire projektov
predstavlja drZzavna strategija, ki doloca cilj
in prioritete madZarske razvojne politike: v
¢asu od 2004 do 2006 je Javni podporni ok-
vir, t. i. Nacionalni razvojni nacrt in kohezij-
ska strategija med 2007-2013 je nacional-
ni strateski referencni okvir na podlagi t. i.
Novega razvojnega nacrta Madzarske obli-
koval t. i. operativni program, ki na sektor-
ski in/ali regionalni ravni podrobneje defini-
ra drZavne cilje in prioritete.

Na Madzarskem (kar ni zahteva Evropske
unije) smo v obeh obdobjih oblikovali iz-
popolnitvene dokumente za projekte, ki so
dolocili izbor projektov v operativnih pro-
gramih (v ¢asu od 2007-2013 2-3 trajajo¢
t. i. akcijski nacrt), ki podrobno dolocijo pos-
topke za uresnicitev dolocenih prioritet. Te
prav tako vsebujejo strokovne premisleke
razpisov.

Izbor in ocenjevanje vlog za razpis se odvi-
ja na podlagi to¢no dolocenih kriterijev, ki so
doloceni v samem razpisu, obicajno je govo-
ra o 100-tockovni skali. Komisija podrobno
preuci podatke, ki so jih vloZili prosilci, in na
podlagi teh informacij oceni primernost kan-
didatov, v dolocenih primerih pa na podlagi
t. i. Studija izvedljivosti. (5)

Zelo pomembno je, kaksen vpliv ima t. i.
regulacijsko okolje na celotno inovacijo in



konkretne primere. Zato se poveca pomen
regulacijskega okolja. Na podrocju kreativne
industrije se inovacije projicirajo v naslednji
obliki.

Drzavniorganiin oblastilahko veliko pripo-
morejo k do inovacij prijaznemu okolju pre-
ko regulacij, da bi se vpeljali novi postopki/
izdelki:

razna dovoljenja, da lahko inovacijski izde-

lek prodre na trg kot tudi poenostavljanje
in pospesevanje pregleda,

povecanje nakupa inovativnih izdelkov
preko drzavnih nakupov,

ucinkovito varstvo intelektualne lastnine,
odloc¢en boj proti ponarejevanju,
podpiranje spin-off ali drugih podjetij, ki
so ustanovljena, da uporabljajo inovacije.

Grozdi

Grozdi so regionalna zdruzenja, kjer pride
do povezovanja proizvajalcev, dobaviteljevin
uporabnikov ter raziskovalno-izobrazevalnih
ustav v prvi vrsti, da analizirajo trenutno
stanje in si svetujejo. Na MadZarskem se je v
preteklin 10-15 letih oblikovalo 64 grozdov,
Stevilni za okoljevarstvo, trajnostni razvoj in
zeleno gospodarstvo.

Povezave med podjetji, kupci, partneriji,
konkurenti in dobavitelji se dejansko usta-
novijo v sklopu inovacijskih podsistemov, ki
uporabljajo in ustvarjajo znanje.
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8.4 Prodaja okolju prijaznih
izdelkov (Iszak Noémi)

Poleg tradicionalnega marketinga se v
danasnjem c¢asu ponuja Se ena alternativa
— ekoloski marketing. Ko se okoljevarstvena
vprasanja postavijo v ospredje, mora posta-
ti okoljevarstveni vidik del trzne dejavnosti
podjetja.

Ta postopek vodi h krepitvi vezi med mar-
ketingom in okoljsko politiko, kar odkriva
pomembno vlogo pri zagotavljanju uspeha
na trgu. Upostevajoc globalne trende nam
postane jasno, da se vse bolj krepijo vplivi,
ki v sklopu marketinske dejavnosti od pod-
jetja zahtevajo, da pokaZe vse vec znanja s
podrocja varstva okolja. TakSen je npr. zeleni
aspekt, ki se vse pogosteje pojavlja v upo-
rabnikovem mehanizmu odlocanja in v vse
strozjih domacih zahtevah in zahtevah Unije.
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8.4.1 Definicija zelenega marketinga

Strokovna literatura ni enoznaéno oprede-
lila pojma ekoloski marketing. Na voljo ima-
mo Stevilne definicije ekoloskega marketinga
z drugacnim poimenovanjem istega pojava:
ekoloski marketing, zeleni marketing, okolj-
ski marketing, druzbeni marketing, trajnost-
ni marketing ali ozelenitveni marketing.

Fuller (1999) pravi, da je to samo “skupek
nacrtovalnih, realizacijskih in nadzornih pos-
topkov, ki razvoj, prodajo, promocijo in dis-
tribucijo izdelka uresnicijo na nacin, da za-
dosti naslednjim trem kriterijem: ugoditev
potrosnikom, uresniCitev ciljev podjetja in
kompatibilnost z ekosistemom”. Nagy Szabolcs
(2004) v njegovem delu na naslednji nacin
opredeli okolju prijazni marketing: »Mar-
keting, ki v prvi vrsti uposteva dolgorocne
potrebe druZbe in preko okoljskega koncepta
in s pomocjo modificiranih ciljev, strategij in
sredstev poskusa zdruZiti podjetja, uporabni-
ke in okolje.«

Pettie (2001) pravi, da mora trajnostni
zeleni marketing upoStevati zahteve nasled-
nje generacije, da se ne sme naslanjati na
Zelje, temvecl na potrebe, in mora delovati
v smeri spreminjanja trenutnega gospodar-
skega sistema, da bi vsem zagotovil dejansko
enakopravnost. Upostevajoc, da je funkcija
marketinga podpiranje trajnostnega razvoja,
se mora marketing osredotocati na:

Na stroskih izdelka se mora poznati, da
so izdelani v skladu z okoljskimi standardi.
Marketinska komunikacija mora poudar-
jati varcevanje.

BoljSe razumevanje okolja, ki je rezultat
marketinga: poudarjanje pomena narav-
nega okolja.

Preoblikovanje strukture industrije: pove-

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

c¢anje pomena ponovne uporabe in re-
cikliranja, kar lahko pripelje do spreme-
njenega odnosa na relaciji proizvajalec
— uporabnik.

Zadostiti potrosSnikovim zahtevam; da se
porabi ¢im manj virov.

Premik od izdelkov proti storitvam.
UcinkovitejSa razporeditev: zmanjsevanje
med transportom nastalih emisij.
Sporazumi in dogovori med podjetji, s ka-
terimi zagotovimo hitrejSe Sirjenje zele-
nih inovacij (Peattie, 2001).

8.4.2 Teoreti¢no ozadje in vsebine
zelenega marketinga

Znotraj zelenega marketinga zasledimo
Stevilne pristope in modele. Podrobneje se
bomo seznanili z dvema.

8.4.2.1 Banerjeev model strateskega
marketinga

Banerjeejev model ima pomembne pos-
ledice tako za samo teorijo o marketinskih
strategijah kot za samo prakso. Model pred-
postavlja, da delovanje zelenega podjet-
ja seze onkraj okvirov podjetja, seze vse do
uporabnika, uvoznika, zaposlenega, ven-
dar lahko vpliva tudi na podjetja. Prav tako
je dolocil Sest potencialnih posledic strate-
gije zelenega marketinga: uporabnikovo za-
dovoljstvo, pozitivna podoba podjetja, koo-
perativno in ucinkovito zaveznistvo, uvedba
okolju prijaznih izdelkov, R&R potencial, ki je
vedji od povprecja, in povecana konkurencna
prednost.
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Slika 13: Model strateskega marketinga.
(Vir: Banerjee 1999, Majlath 2011)

8.4.2.2 Piskotijev model ekoloSkega
marketinga

Bistvo Piskotijevega (1999) modela eko-
loSkega marketinga je v tem, da okolju pri-
jazni pristop, na podlagi katerega funkcioni-
ra poslovna sfera, ni samo pravna (drzavna)
prisila, temvec vse to poganjajo premisljeni
podjetnisko-trZzni interesi, ker v potrosnikovi
nagnjenosti do zelenih in okolju prijaznih
izdelkov vidijo konkurenéno prednost.

Operativne ravni zelenega marketinga:
analizira in vpliva na zeleni odnos in
odlocitve uporabnikov, kupcey,
izoblikuje trzna sredstva poslovne in
podjetniske sfere, enako stori za politiko
izdelka, oblikovanja cen, za sistem oce-
njevanja in za podrocje komunikacije,
ustvari priporocila za drzavna in vlad-
na intervencijska sredstva v odnosu do

nacinov komuniciranja z druzbo (uspo-
sabljanje, obvescanje, vplivanje).

Ta model predpostavlja, da vlada preko
druzbeno naravnane marketinske komuni-
kacije spodbuja zanimanje za zelen odnos do
narave in s pomoc¢jo zascitnih znakov krepi
zaupanje v izdelke, ki so okolju prijazni.

Proizvajalec in ponudniki okolju prijazne
izdelke predstavijo in prodajo na okolju prija-
zen nacin, upostevajoc potrosnikove zahteve
in so aktivni pri ponovni uporabi. Prodajalci
se trudijo, da bi ponudili izbiro na podrocju
okolju prijaznih izdelkov, s ¢imer bi se pri
potrosnikih oblikovala moZnost odlocanja.
Mediji odprejo problematiko in spodbujajo
njihovo resevanje, s ¢imer vplivajo na odnos
nekaterih uporabnikov. Marketinska stroka
pa opravi analizo, razis¢e odlocilne procese,
odnose in dejavnike, ki vplivajo na njih.
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Slika 14: Piskétijev model ekoloskega marketinga.
(Vir: Piskoti 1999, Majlath 2011)

8.4.3 Elementi marketinskega spleta

Eko-marketinska strategija podjetij in oko-
lievarstvene dejavnosti se prav tako pojavijo
v sklopu marketinskega spleta. Marketinski
splet predstavlja oblikovanje dolocenih ele-
mentov na podlagi okoljevarstvenih krite-
rijev, njegova uresnicitev pa je odvisna od
strategije podjetja, vendar je poleg tega
odlocilno, v koliksni meri je podjetje priprav-
lieno ohraniti in obvarovati okoljske vred-
note.

8.4.3.1 Politika izdelka

Cilj politike izdelkov je oblikovanje razno-
like ponudbe konkurencnih in okolju pri-
jaznih izdelkov.

Okolju prijazno oznako lahko prejmejo
samo tisti izdelki, tehnologije ali storitve, ka-
terih reSitve v primerjavi z drugimi ponudi-
jo isto ali boljSo kakovost in med analizo
Zivljenjskega cikla z verodostojnimi podatki

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

in na prepricljiv nacin ugodijo vsem kriteri-
jem podrocja, katerega je dolocila komisija
za preverjanje kakovosti (Dudas 2004/2005).

Z apliciranjem 4P logike v program izdelka
bomo spremembo na strateski ravni izzvali z
razvojem ponovno uporabljivih ali biolosko
razgradljivih izdelkov, ki nastanejo v skladu
z naceli trajnostnega razvoja, resitve na
takti¢ni ravni pa se lahko udejanijo pri spre-
membi pakiranja (npr. oznacevanje), ko pride
do ukinitve uporabe okolju Skodljivih izdel-
kov (Menon et al., 1999). Zeleni izdelki ne
nudijo koristi in prednosti samo proizvajalcu,
temvec tudi drugim akterjem; upostevajo se
tudi etiéni vidiki, humanitarni in druzbeni
vidiki, tudi okoljska etika, potrosniska eti-
ka, druzbena etika, Zivalska etika (Buchholz
1998, citira Nagya 2004).

Okoljsko usmerjena politika izdelka cilja,
da z uposStevanjem celotnega Zivljenjskega
cikla izdelka najde sredstva, s katerimi bo
na optimalen nacin zagotovila varstvo okolja.



DolgoZivost izdelka igra pomembno vlogo
pri nacrtovanju izdelka, ki poleg dodatnega
profita in izboljSanja javnhe podobe podjet-
ja na dolgi rok ponuja ugodnej$o resitev. Ce
upostevamo, da je povprasevanje po manj
dolgotrajnih, tradicionalnih izdelkih odvis-
no od spreminjajocih se modnih trendov,
pa bodo lahko podjetja, ki proizvajajo okolju
prijazne izdelke, racunala na enakomerna in
stabilna narocila (Nagy 2004/2005).

8.4.3.2 Postavljanje cene

Dolocanje cen izdelkov temelji na podla-
gi stroskov izdelave, trine klime in politike
dolocanja. Potrosniki o smotrnosti visine
cene odlocajo na podlagi visSine izdatka in na
podlagi vrednosti, ki jo bodo dobili za ta iz-
datek.

Kerekes (1997) je dolocil mozne variante
dolocanja cen: cen podjetja. V ceno okolju
prijaznega izdelka se vracunajo s strani
drzave razpisane pristojbine oziroma stroski
upravljanja s stranskimi produkti in odpad-
ki, ki so nastali med proizvodnjo in investira-
njem.

Pri dolocanju visjih cen okolju prijaznih
izdelkov nas lahko omejuje placilna sposob-
nost potroSnikov in njihova predstava o
sprejemljivi ceni. Zaradi dejstva, da govori-
mo o okolju prijaznem izdelku, lahko izdelek
prodajamo kot premium (e so potrosniki
pripravljeni placati ve¢ za izdelek z vi§jim
standardom, ¢e v tem vidijo dolo¢eno vred-
nost). Istocasno pa ima lahko visja cena nega-
tivni vpliv na povprasevanje po izdelku. Reket-
tye (2004) pravi: »...

Cena zelenega izdelka je visja: sprejemlji-

va je samo za majhen deleZ potrosnikov.

Po nekaterih raziskavah uporabniki na
Madzarskem tolerirajo samo 5-6 % po-
veCanja cene za zeleni izdelek (Valko,

2003).

Cena zelenega izdelka je niZja: precej bolj
sprejemljiva mozZnost, vendar moramo
v procesu komunikacije s potrosniki iz-
postavili bistveno dejstvo. Nizja cena izdel-
ka ne izhaja iz niZje kakovosti, temvec iz
bolj var¢ne rabe surovin.

Cena zelenega izdelka je enaka ceni tradi-
cionalnega izdelka: podjetje lahko upa na
uspeh v primeru, da se pokaZe pozitiv-
ni u¢inek na okolje in otipljivost dodane
vrednosti izdelka.

8.4.3.3 Marketinski kanali

Oblikovanje distribucijskih kanalov zahte-
va sodelovanje proizvajalcev, distributerjev
in prodajalcey, ki se v enaki meri zaveZejo za
varovanje okolja. Samo z adekvatnim sodelo-
vanjem vpletenih akterjev lahko vzpostavimo
distribucijske kanale, ki bodo minimizirali
potrebo po prevozu in pakiranju ter maksi-
mizirali moznost recikliranja. Predvsem mo-
ramo biti pozorni na transportno razdaljo in
na nacin prevoza. Uporabljati moramo sis-
teme, ki porabijo malo materiala in energije.

8.4.3.4 Komunikacija

Komunikacija na podrocju ekoloskega
marketinga je neverjetno razvejana: pod-
jetje mora izvajati komunikacijsko dejavnost,
ki je v primerjavi s tradicionalno komuni-
kacijo intenzivnejSa, ker ima lahko pred-
stavitev prednosti izdelka, predstavitev di-
zajna in atraktivnega pakiranja pomembno
vlogo oziroma vpliv brez omenjanja obliko-
vanja blagovne znamke. Ker sta oblikovanje
blagovne znamke in tudi pozitivne podobe
podjetja dolgorocna procesa, pa zahtevata
neprekinjeno in konsistentno delo. “Zele-
nitev”, ki sluzi samo komunikacijskim ciljem,
ima lahko hitro tudi negativni vpliv na sloves
podjetja. Zato ekolosko komunikacijo upora-
bimo samo, ko:
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ima podjetje dejansko “zeleni” odnos,
v skladu s poslanstvom in vrednotami
podjetja na dolgi rok poveca ucinkovitost.

Z zornega kota okoljskega marketinga sta
najpomembnejsi komunikacijski sredstvi rek-
lama in odnosi z javnostjo.

Zelena reklama, kot so si jo predstavljali
Banerjee in sodelavci (1995):
Na ekspliciten ali impliciten nacin se do-
tika povezanosti med izdelkom/storitvijo
in biofizi¢nim okoljem.
Stimulira zeleni stil Zivljenja z razli¢nimi
izdelki/storitvami ali brez njih.
IzboljSuje pozitivno podobo podjetja pre-
ko poudarjanja odgovornosti do okolja.

Zelene reklame lahko v osnovi delimo na
dve skupini. V eno skupino sodijo reklame
razli¢nih zelenih organizacij (drzavne in civil-
ne) in njihove druzbeno naravnane reklame
(TCR), katerih glavni cilj je sprememba okolju
Skodljivih navad, ki jih imajo ljudje in Siritev
okolju prijaznih nacel. V drugo skupino sodi-
jo zelene reklame, ki jih ustvarjajo podjetja,
ki prav tako Zelijo doseci neke vrste “zeleni”
odnos, vendar se za njim skriva dobicek. To
je pa tudi razlog, zaradi ¢esar potrosniki z
dvomom sprejmejo podobne reklame.

Tako odnosi z javnostjo kot komunikacij-
ske enote imajo v primerjavi z reklamami
dolgorocnejsi ucinek, njihov cilj je oblikova-
ti pozitivno podobo podjetja ali ohraniti pozi-
tivne podobe, kar poveca zaupanje potrosnikov
v podjetje. Prav tako ima SirSo ciljno publiko v
primerjavi z reklamami. Poleg potro$nikov so
tu Se zaposleni, delnicarji, javho mnenje, in-
dustrijski akterji in partnerji, drzava, posojilo-
dajalec in mediji. Vsi ti akterji lahko in bi tudi
morali postati ciljna skupina komunikacijske
dejavnosti.

‘ Razvoj zelenega gospodarstva
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8.5 Vodilni trgi
8.5.1 Uvod

Ce pomislimo na Nemcijo, pomislimo na
avtomobilsko industrijo in industrijo obnov-
ljivih virov, ¢e pomislimo na Japonsko, pomis-
limo na industrijo robotov, ¢e pomislimo na
ZDA, pomislimo na splet, kar je pomembno
v primeru, Ce bi Zeleli razSirjenost in uporabo
najnovejsih tehnologij asociirati z dolocenimi
geografskimi podrocji (Tiwari 2011). Ti trgi ne
izstopajo samo zaradi prodaje, temvec je v
teh drZavah stopnja razvitosti R&R kapacitet
na zavidljivi stopnji. Velika multinacionalna
podjetja zato tu postavljajo svoja raziskoval-
no-razvojna sredisca, ker lahko uspesne izdel-
ke in skupine izdelkov s teh trgov uspesno
prodajo tudi v drugih drzavah (Gittlar 2011).

8.5.2 Vodilni trgi

Vodilne trge lahko definiramo kot najvedje,
najbolj obetavne trge. To so trgi, kjer ob-
staja velika konkurenca in kjer se pojavi-
jo prihajajoci potrosniski trendi in ponudi-
jo odsko¢no desko za izboljSanje globalno
uspesnih izdelkov (Bartlett in Ghoshal 1990:
243).

Inovacije, ki se pojavijo na teh trgih, se
bodo razdirile na druge trge. Obicajno se
vodilni trgi oblikujejo v tistih drzavah in regi-
jah, kjer se akterji prvi srecajo z novostmi.
Vodilni trgi imajo Stevilne prednosti, neka-
tere od njih bomo predstavili z naslednjo
sliko:

Prednost, ki
izhaja iz trzne
strukture

lzvozna
prednost

Prednosti
transferja

Prednosti
vodilnih
trgov

Regulativne
prednosti

Prednosti, ki
izhajajo iz
povprasevanja

Stroskovna
prednost

Slika 15: Prednosti vodilnih trgov.
(Vir: Beise 2001; Beise in Rennings 2005)
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Trg lahko postane vodilni, ¢e uspe pod-
jetje, ki nastopa na njem, poslovati z nizkimi
stroski, in kjer imajo uporabniki kupno mog,
da kupijoinovativne izdelke. Na teh podrocjih
inovacije sodijo med priljubljene oziroma jih
druzba, ljudje, podjetja hitro preizkusijo. Da
bi se inovacija razsirila, moramo imeti fleksi-
bilno trzno strukturo, kjer lahko poleg velikih
podjetij poslujejo tudi Stevilna mala podjet-
ja. Regulacije in tehnoloski standardi lahko v
nekaterih primerih zacementirajo uporabo
dolocenih proizvodov in postopkov, kar pa
ni znacilno za vodilne trge, kjer naletimo na
fleksibilne predpise, ki so pred razvojem ali
v koraku z razvojem. V izvozno usmerjenih
drzavah je vecja verjetnost za oblikovanje
vodilnih trgov.

Pomembno pa je tudi, da inovativni
izdelek ali storitev prodre na globalni trg,
zato mora biti njena prenosljivost v drzave z
drugacno tradicijo, strokovno in vsakodnev-
no kulturo visoka.

Spodbujanje vodilnih trgov Evropske
unije

V sklopu iniciative “vodilnih trgov” Evrop-
ske unije (ang. Lead Market Initiative) za ob-
dobje med letoma 2008-2011 Zeleli iden-
tificirati tiste gospodarske veje, ki bodo v
prihodnosti izkusile hitro rast. Tiste gospo-
darske veje, ki so jih oznacili z oznako vodilni
trgi, sodijo med glavne trge ekoloske ino-
vacije.

Cilj Evropske komisije je, da s to iniciativo
izoblikuje razlicne strategije za povezovanje
segmentiranega povprasevanja po inovativ-
nih izdelkih, storitvah in tehnologijah ter s
tem promovira tiste samopobude povrat-
nih informacij, ki vodijo k Sirjenju inovacij na
mednarodni ravni. S tem bi Zeleli odpraviti
oviro, ki zaradi pomanjkanja povprasevanja
zniza pripravljenost podjetij, da se lotijo ino-
vacijske dejavnosti (Innova 2011).

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

Med predlaganimi ukrepi zasledimo iz-
boljSanje pravnih regulativ, izboljSanje jav-
nih nabav in oblikovanje skupnih standar-
dov. Komisija od teh ukrepov pric¢akuje, da
se bo do leta 2020 trenutni promet na teh
trgih s 120 milijard povecal na 300 milijard in
da se bo 1,9-milijonska zaposlenost dvignila
na 3-milijonsko. Podjetja ne bodo uspesna
samo na evropskem, temvec tudi na global-
nem trgu, e jim bo uspelo nastopiti v vlogi
vodilnih proizvajalcev (EU-Rapid 2008).

V sklopu projekta smo identificirali nas-
lednje trge, ki bi lahko potencialno v pri-
hajajo¢em desetletju na podrocju Evropske
unije postali vodilni trgi:

eZdravstvo: s pomocjo informacijskih
reSitev bi lahko izboljsali zdravstvene
storitve in znizali strosSke. Standardizacija
raznih informacijskih protokolov, razvoj
novih sistemov in veliki demonstracijski
projekti bi lahko prispevali k boju Evrop-
ske unije s problematiko “starajoce se Ev-
rope”.

Trajnostno gradbenistvo: stavbe nosijo
najvecjo odgovornost za porabo energije
v EU (42 %) in za toplogredne izpuste 35
%. Razvoj inovativnih resitev in inovacij-
sko usmerjenih regulativ in administra-
tivnega okolja je nujno potreben za na-
daljnji razvoj te industrijske panoge.
Umetna vlakna: umetna vlakna bi nudi-
la zascito za obleke in zascitno plast za
oblazinjeno pohistvo. Letni promet
tega trga je priblizno 10 milijard evrov.
V prihajajocih letih ima moZnost poras-
ta za 50 %. Inovacije, ki se razvijajo na
tem podrocju, se hitro razsirijo v druge
segmente (druga podrocja industrije in
storitev), kar Se nadalje krepi vlogo tega
vodilnega trga in poveca konkurencnost
tekstilne industrije.

Biotehnologija: Evropa je trenutno v
dobrem poloZaju glede tega trga, ker



se lahko zanasa na odliche znanstvene,
tehnoloske in industrijske baze podatkov.
Nadaljnji razvoj bi lahko zagotovili preko
standardizacije, oblikovanja klasifikacij-
skega sistema in s povecanjem transpa-
rentnosti trga.

Ponovna uporaba odpadkov: ponovna
uporaba odpadkov predstavlja 24 mili-
jard vreden trg, v katerem je zaposlenih
ve¢ kot pol milijona ljudi. Sektor se bo
lahko razvijal, ¢e bo prislo do povecanja
ucinkovitosti, za kar pa so nujno potrebna
nova inovacijska sredstva in tehnologije.
Obnovljiva energija: razvoj obnovljive
energije ovirajo visoki stroski, nizko pov-
prasevanje, segmentiranost trga in trzne
ovire. Trg mora postati bolj fleksibilen,
morali bomo spodbujati razvoj tehno-
logij, ki ne ustvarjajo ogljikovega diok-
sida in poenostaviti postopke razvoja in
nacrtovanja inovacij.

Evropska komisija meni, da moramo raz-
voje teh trgov doseli preko povecanja
povpraSevanja, ker je govora o povecanju
trinega deleZa obstojeCe, v mnogih pogle-
dih Ze uveljavljene tehnologije. Cilj Evropske
unije je, da obstojec visok trzni potencial v
prvi vrsti izkoristijo mala in srednja podjetja,
ki so paradni konji inovacije.

8.5.3 Literatura

. Beise, M. (2001). Lead Markets: Country-

Specific Success Factors of the Global Dif-
fusion of Innovations. Heidelberg, Physi-
ca-Verlag.

. Beise, M. and K. Rennings (2005). “Lead

markets and regulation: a framework for
analyzing the international diffusion of
environmental innovations.” Ecological
Economics 52: 5-17.

. EU-Rapid 2008:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAc-
tion.do?reference=IP/08/12
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
innovation/files/proinno/lead-markets-
report_en.pdf.

. Gittlar, F.: A multinacionalis tarsasagok né-

metorszagi innovacios bazisai.
http://dokutar.omikk.bme.hu/collections/
mgi_fulltext/vezetes/2002/07-08/0701.
pdf.

. Innova 2011: Lead markets.
. Tiwari, R. 2011:Lead Market Factors for

Global Innovation: Emerging Evidence from
India Working Paper No. 61.
http://www.global-innovation.net/publi-
cations/PDF/Working_Paper_61.pdf.

101



102

9.1 Uvod

Za oblikovanje zelenega gospodarstva
morajo pridobiti adekvatne ¢loveske vire, s
¢imer posredno uresni¢imo cilje trajnostne-
ga razvoja in ekoloSkega dizajna, neposred-
no pa osvetlimo potrebo po Se tesnejsi pove-
zanosti. Pod strokovnimi Solami nimamo v
mislih samo drugostopenjskih izobrazevalnih
ustanov, temvec tudi visoko Solstvo oziroma
celoten izobraZevalni sistem. Pri stalni moder-
nizaciji okoljevarstvene vzgoje igrajo klju¢no
vlogo tuji zgledi in modeli. Pri modernizaciji
in spreminjanju nudita Nacionalna strategija
okoljske vzgoje in Nacionalni osnovni nacrt
potrebno osnovo. Pri spreminjanju strokov-
nih Sol in visokoSolskega sistema se vselej v
ospredje postavljajo vprasanja varstva oko-
lia in trajnostnega razvoja. V sistemu poklic-
nih kvalifikacij so dolocene NPK, kjer lahko
zasledimo okoljevarstveno in vodovarstveno
skupino poklicev, vendar, ¢e upostevamo
prejsnje trditve, se usposabljanje okoljskih
strokovnjakov odvija na vec ravneh in stro-
kovnih podrocjih/panogah in znanstvenih
disciplinah.

9.2 Strategije in koncepti okoljske
vzgoje

Tuja praksa
V tujih drzavah je cilj oblikovati zelene Sole

(ang. green schools) in zdrave Sole (ang. healthy
schools) oziroma zdravje promovirajoCe Sole

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

(ang. health promoting schools) (npr. v Angliji,
www.ch.gov.uk/publications) in oblikovanje
vseobsegajocih Solskih programov o zdravju
(ang. comprehensive school health) (npr. v
Kanadi, www.safehealthyschools.org). Na
podrocju okoljevarstvene vzgoje so postavi-
li velik poudarek na izvenSolsko ucenje (ang.
outdoor learning) (npr. v nacionalnih parkih,
muzejih, Zivalskih vrtovih, botani¢nih vrtovih).
Ta vrsta ucenja lahko zagotovi uresnicitev os-
novnega nacela okoljske vzgoje “o okolju v
okolju”. Poleg tega pa menijo, da je pomemb-
na tudi povezanost med formalnim (Solskim)
in neformalnim (izkustveno uc¢enje z dejanski-
mi predmeti) u¢enjem.

V tujih drZzavah (npr. v ZDA) so izdelali
ogrodja (ang. framework), standarde (vse-
binsko podrocje), programe oziroma sistem
izpolnjevanja standardov in sistem vred-
notenja ucinkovitosti programov za nacio-
nalno okoljsko in zdravstveno vzgojo. Dolocili
so standarde, ki jih ucenci morajo doseci,
dolocili so konkretne sposobnosti, ki jih
morajo ucenci ob koncu strokovnih Sol/raz-
redov izkazati. To so sposobnosti, s katerimi
bodo izboljsali stanje okolja oziroma bodo
pripomogli k boljSemu lastnemu zdravstvene-
mu stanju in tudi k zdravju druzine in skup-
nosti.

Stanje doma

Madzarska sodi med tiste redke drzave,
kjer so uvedli Nacionalno strategijo okoljskega
izobrazevanja (NKNS). Prvic se je ta pomemb-
ni sistem pojavil leta 1998, drugic leta 2003



ter Se leta 2010. Sistem se je dotikal vseh
druzbenih slojev.

Vsako poglavje strategije se poglobi v tre-
nutno stanje, ponudi priporocila in teoreticno
ozadje doloc¢eni tematiki, predstavi njene
znacilnosti in srednjero¢ne predstave. Enain-
dvajseto poglavje (sfere) je z naSega zornega
kota najbolj zanimivo, govori o poklicnem
usposabljanju in visokem Solstvu. V tem
poglavju smo izpostavili izseke iz poglavja, iz-
danega leta 2003, ki govori o poklicnem us-
posabljanju. Eden od predlogov zveni takole:
razvijati moramo organizacijsko ozadje ob-
vezne prakse z vkljuevanjem nacionalnih
parkov, okoljevarstvenih uradov, muzejev,
okoljevarstvenih izobraZevalnih ustanov, ci-
vilnih organizacij in tovarn (NKNS stran 141).

Lani sta se na MadzZarskem po reformi
uénega nacrta (NAT, 1995, 2003, 2007 és
Kerettantervek, 2000, 2004, 2008) okolje-
varstvena in zdravstvena vzgoja pojavili kot
medpredmetno podrocje oziroma kot iz-
postavljena razvojna naloga. Od leta 2004
dalje morata okoljski in zdravstveni program
postati del pedagoskega programa. Gradivo
za izvajanje programa je na voljo na splet-
ni strani ministrstva za razvoj cloveskih vi-
rov (http://www.nefmi.gov.hu). Okoljska z
zdravstveno vzgojo se lahko v Solah uveljavi
na vec¢ nacinov: (1) izvaja se v sklopu drugih
predmetov, (2) izvaja se kot posebni pred-
met, (3) izvaja se preko interdisciplinarnih
projektov, ki v ospredje postavljajo u¢encevo
delo, sodelovanje uciteljev in ucencev. lzde-
lane programe in ucna gradiva morajo
priblizati tradicionalni strukturi Solskih pred-
metov.

9.3 Dinamicno poklicno
usposabljanje in visoko Solstvo

Na Madzarskem je v preteklih dveh ali treh
desetletjih poklicno usposabljanje dozZivelo
drasticno spremembo. Te procese so izzvale
domace druzbeno-gospodarske spremem-
be, saj se je politika izobrazevanja poskusala
prilagoditi novim spremembam. Namesto
usposabljanja vsestranskih delavcev je prislo
do diferencialnih izobraZevanj za razli¢na
podrocja, ki so doZivela tako vsebinske kot
organizacijske spremembe. Ze v 90-ih smo
lahko cutili vpliv tujih modelov in mednarod-
nih projektov (PHARE, Svetovna banka), ki
se je odrazal na ravni predmetnika, sodob-
nih u¢nih nacrtov in sredstev. Danes je uni-
formno ali univerzalno sprejeto modularno
poklicno usposabljanje, ki temelji na kompe-
tencah, katere so v skladu s spreminjajocimi
se NPK-ji. Ustanovili so Regionalna integ-
rirana sredis¢a za poklicno usposabljanje, ki
predstavljajo organizacijsko (mrezo ustanov)
prenovo. Za trenutni izobraZevalni sistem je
znacilna krepitev dualnega sistema, krepitev
vloge in pristojnosti zbornic, preoblikovanje
strukture poklicnega usposabljanja kot tudi
vsebin in sistema preverjanja, ki temelji na
modularnih in kompetentnih osnovah ozi-
roma na razvoju nadzornega sistema (LUkd,
2011).

Okoljevarstveno poklicno usposabljanje
je vselej igralo pomembno vlogo pri razvoju
in spremembah, kar dokazujejo tudi spodaj
predstavljene misli.

V sklopu programa Poklicno usposabljanje
mladih, katerega 7e od leta 1991 vodi MiM
(Ministrstvo za delo), ki se osredotoca na
razvoj ¢loveskih virov, so na podroc¢ju varstva
okolja izdelali nov teoreti¢ni model poklic-
nih usposabljanj in poskrbeli za njegovo
prakticno uresnicitev. Kot rezultat raziskoval-
nega dela so izdelali modularno u¢no gradi-
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vo o okoljskih osnovah, okoljskih tehnologi-
jah in merskih postopkih, teoriji in praksi, ki
je primerna kot osnova za okoljevarstveno
poklicno usposabljanje. Leta 1993 so se po-
javile Nacionalne poklicne kvalifikacije, kjer
so se prvi¢ pojavile okoljevarstvene poklic-
ne kvalifikacije. Leta 1996 smo v NPK-jih
zasledili Ze 22 okoljevarstvenih poklicnih
kvalifikacij. Za ta poklicna usposabljanja so
prisotni organi pripravili osrednje programe
(u€ni nacrt).

Leta 2006 so uvedli nove Nacionalne
poklicne kvalifikacije (ki so veljale od 28.
6. 2008). V primerjavi s prejSnjo listino so
tokrat ponudili povsem nov sistem. Poleg os-
novnih kvalifikacij so se pojavile tudi polkva-
lifikacije, veje in prekvalifikacije, ob tem pa
je bilo mozno opraviti poklicno usposablja-
nje z izvensolskim izobrazevanjem (tecaj).

Dandanes imamo na 40-ih poklicnih, pred-
vsem tehni¢nih smereh, srednjih $olah razre-
de okoljevarstvene in vodovarstvene smeri.
Stevilo 3ol, ki izvajajo poklicno usposablja-
nje, se je povecalo za 10, vendar v nekaterih
iz razli¢nih vzrokov uc¢enci ne tvorijo razreda.

Za izobrazevalne ustanove, ki ne izvajajo
okoljskega poklicnega usposabljanja, je Na-
cionalni urad za poklicno usposabljanje izde-
lal izbirne programe okoljske vzgoje in iz-
popolnil izobrazevalni sistem Clovek in okolje,
ki postaja vse bolj priljubljen v gimnazijah in
strokovnih Solah.

Trenutno imamo od 1. septembra 2012
10 okoljevarstvenih in vodovarstvenih kva-
lifikacij v NPK-ju, ki so: manipulator odpad-
kov in vodja deponije, manipulator odpad-
kov, okoljevarstveni tehnik, okoljevarstveni
inZenir, inZenir za nuklearno okoljevarst-
vo, urbani okoljski inZenir, naravovarstveni
inZzenir, komunalni delavec, vodooskrbni
inZenir, vodovarstveni tehnik.

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

V objavljenih NPK-jih smo leta 2006 za-
sledili sistem 8 poklicev, ki so se nato razdelili
v 14 panog. Ceprav ne sodijo k okoljevarstvu,
a lahko kot znanilca modernizacije in ino-
vacije (Se pred nastopom visokega $olstva)
znotraj inZenirskih poklicev izpostavimo
poklic energetski inZenir, Se posebej pa pa-
nogo, ki se ukvarja z vodenjem obnovljivih
virov. Ti poklici so sposobni nac¢rtovati in na-
mestiti sisteme, ki izkoris¢ajo obnovljive in
alternative vire, v domaca gospodinjstva in
industrijo.

Pri preoblikovanju visokega Solstva lahko
govorimo o podobnih karakteristikah glede
organizacijske, vodstvene in vsebinske pove-
zanosti. Med temi spremembami lahko iz-
postavimo naslednje: “pol visokoSolski nivo”
drugostopenjskega izobraZevanja se je po-
javil v okviru visokoSolskega izobraZevanja
(visokoSolsko izobraZzevanje, od leta 2012
visokoSolsko poklicno izobrazevanje), dodip-
lomski, magistrski in doktorski (ang. PhD)
program, ki so rezultat bolonjskega sistema.
Zato trenutno izobrazevanje poteka na Stirih
ravneh (veliko VS, dodiplomskih in magis-
trskih programov). Poleg splosnih vprasanj
okoljske “vzgoje” poteka izobraZevanje v
okviru visokega $olstva, pa tudi podiplom-
ski program ni izvzet. Stanje s tega podrocja
bomo predstavili z navajanjem delov NKNS
izdaje iz leta 2010 (3, NKNS 2010).

V sklopu t. i. deljenega usposablja je oko-
ljevarstvo in naravovarstvo namesto v 6/7
polletnem BSc/BA sistemu dobilo mesto v
poklicnem registru strokovnih in agrarnih
smeri. Tudi na doktorski stopnji se poja-
vita okoljevarstveno in naravovarstveno
poklicno usposabljanje kot tudi ekoloski
menedzment. Pedagosko usposabljanje lahko
izvajajo samo ustanove, ki nudijo magistr-
sko stopnjo izobrazbe. Med njimi se pojavi
predvsem poklicno usposabljanje o okolju
in kompatibilne kvalifikacije, ki so kompati-



bilne predvsem s tehni¢no stroko. Z novo vse-
bino in strukturami sta ucitelj inZenirstva in
okoljevarstveni ucitelj inZenirstva dobila svoje
mesto.

Strukturna reforma je med letoma 2002—-
2009 dozivela Stevilne strukturne in vsebinske
spremembe, prav tako tudi razvoj infrastruk-
ture. Preko stevilnih domacih in Unijinih razpi-
sov so zgradili zgradbe, vzpostavili informacij-
sko strukturo in poskrbeli za infrastrukturo
Stevilnih univerz. Te so delno neposredno z
uporabo okolju prijaznih tehnologij, delno z
digitalizacijo u¢nih gradiv (Id. TAMOP 4.1.2/A)
pomagale ozavescati Studente o pomenu
“zelenih” postopkov. V okviru programa SOTE
so zgradili energetske enote, v sklopu pro-
grama NymE in TAMOP bodo zgradili sistem
uporabe alternativnih virov energije (soncni
kolektorji, kurjenje z briketi). Prav tako se je
spremenila slika stanja naprav. Veliko je lokal-
nega razvoja ali preko raziskovalno-razvojnih
delavnic razvite opreme.

Stevilko interaktivnih gradiv raste z zado-
voljivim tempom. Tu bi rad izpostavil gradivo
z naslovom E-ON Energiakaland, ki ima Stiri
sklope. Njihove stiri tematske sklope (ener-
getski dom, energetsko mesto, energetska
drzava in energetski svet) prilagodijo Stirim
starostnim skupinam.

Visjestopenjsko okoljsko poklicno uspo-
sabljanje se je pred procesom integracije
odvijalo na 25 visjih gimnazijah in univer-
zah, v Sestih dodiplomskih programih in v
Stevilnih podiplomskih programih. Po integ-
raciji so v skoraj vseh ustanovah uvedli us-
posabljanje za okoljske poklice, s Cimer je
na tehnicni, regionalni, strokovni in panozni
ravni izobrazevanje in usposabljanje doseglo
primerno raven.

Sam sistem ustanov se je po integraciji
ustalil na t. i. unijo ustanov. V preteklih letih

smo bili prica pomembnim spremembam
na podrocju vodenja in financiranja ustanov.
Se posebej bi radi izpostavili razvejano
vecslojno okoljsko usposabljanje, s stanjem
katerega se ukvarjajo Stevilne raziskave in
publikacije (LUkd, 2000).

9.4 Odnos med strokovnimi
solami in obvezno sSolsko
prakso

V preteklosti so na podro¢ju domacega
poklicnega usposabljanja strokovne Sole iz-
vajale 3-letno poklicno usposabljanje. Danes
prav tako triletne strokovne Sole, ki imajo po-
dobne cilje, usposabljajo enako kvalificiran
kader ((ISCED 2, 3). 70 % prakti¢cnega usposab-
ljanja je trenutno podvrienega drasti¢nim
spremembam. Po poklicnem usposabljanju
v ucnih delavnicah sledi intenzivna obvezna
praksa pri podjetjih ali podjetnikih. Pravice
za organizacijo in nadzor nad tem so dobile
zbornice. Te koordinirajo izobraZzevanje pre-
ko obvezne prakse v dolocenih podjetjih.
Danes se ta praksa Se vedno odvija na pod-
lagi predhodno podpisanih pogodb o izva-
janju obvezne prakse. Te pogodbe upravlja
zbornica.

Ucenec podpise pogodbo za celotno ob-
dobje trajanja izobraZzevanja. Pogodba mora
vsebovati, kako in v kaksni obliki se bo odvi-
jalo strokovno usposabljanje v dolocenih
fazah obvezne prakse (delavnice, skupinsko
izobrazevanje, posamicne delavnice). Po-
godba mora tudi dolociti odgovorno osebo
za ucencevo izobraZevanje oziroma men-
torja. Prav tako mora nekdo izvajati nadzor
ucencevega dela. Danes nimamo vec okolje-
varstvenih usposabljanj, katere bi strokov-
ne Sole in podjetja izvajala skupno, vendar
imamo na strokovnih oziroma tehnicnih So-
lah okoljevarstvene smeri. Prakso organizira
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in nacrtuje Sola v sodelovanju z lokalnim
okoljevarstvenim podjetjem. V prvi vrsti ke-
mijska, komunalna podjetja, in podjetja, ki
se ukvarjajo s proizvodnjo osnovnih materi-
alovin z gospodarjenjem z odpadki, priskrbi-
jo delovno mesto za strokovnjake s podrocja
laboratorijskih meritev, analiz, dokazova-
nja, revizij oziroma za monterje, instalaterje,
serviserje ali upravljavce.

Za mala in srednja podjetja ni znacilno, da
bi izvajala obvezno prakso okoljskih poklicev.

9.5 Preverjanje, naloge

—

. Navedite primere sodobnih okoljskih in

zdravstvenih programov.

2. Kaj pomeniizraz “o okolju v okolju”?

3. Koliko okoljevarstvenih poklicev imamo v
NPK-ju?

4. Na katerih visokoSolskih strokovnih sme-
reh izvajajo okoljevarstveno usposablja-
nje?

5. Poiscite program EON Energiakaland in iz-
berite enega od podprogramov. Izberite
elemente, ki bi bili koristni pri prakticnem
izobraZevanju.

6. Kaj razumemo pod pojmom eko-industri-
ja?

7. Razlozite pojem KORSZAKI (akronim za
okoljsko izobrazevanje strokovnjakov).

8. Kako bi vase podjetje lahko pomagalo pri

izvajanju strokovne prakse za dijake?

‘ Razvoj zelenega gospodarstva

9.6 Literatura

1. Szerk. Vasarhelyi Tamas- Victor Andras
(2003): Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stra-
tégia Magyar Kérnyezeti Nevelési Egyesul-
et, Budimpesta, str. 141.

2. LUkG Istvan (2011): Tartalmi és szervezeti
atalakuldsok a szakképzésben, Zalozba
Nemzeti Tankdnyv, Budimpesta.

3. Szerk. Vasarhelyi Miklés — Victor An-

dras — Vasarhelyi Judit (2010): Nemzeti
Kornyezeti nevelési Stratégia.

4. LUk8 Istvan(2000): KORSZAKI Zéardtanul-

many az OTKA T 022706 sz. Kutatds kere-
tében A kdrnyezeti szakemberképzés tar-
sadalmi hattere cimmel, Soproni Egyetem,
Mszaki és Kornyezetpedagogiai Tanszék,
Sopron.

5. http://www.nefmi.gov.hu: NAT, Kerettan-

tervek.






I A

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.

108

dr. Pakucs J., dr. Papanek G., Innovdcié menedzsment kézikényv. Budimpesta, 2006.

Buzas N. Innovdciomenedzsment a gyakorlatban. Budimpesta, 2007.

Innovdcids projektértékelési gyakorlatok, Zala Megyei Véllalkozasfejlesztési Alapitvany, Zalaegerszeg, junij 2011.
dr. Pakucs J., dr. Papanek G., Innovdcié menedzsment kézikényv, Budimpesta, 2006.

AT. Kearney GmbH, The IMP?rove Assessment, Duesseldorf, julij 2010.

RICARDA, Szellemi téke jelentés regiondlis klaszter és halozati kezdeményezések szamdra, A RICARDA mddszertan
kézikényve, Berlin, november 2007.

Szellemi tulajdonvédelmi kisokos, Szombathely, 2011.

Genrich Saulowitsch Altschuller, TRIZ mddszer, 2009.

dr. Déry T., Tilinger A., Innovdcids klaszter audit a Nyugat-dundntdli régioban, Gy6r, 2011.

dr. Pakucs J., dr. Papanek G., Innovdcié menedzsment kézikényv, Budimpesta, 2006.

A Nyugat-dundntuli régio Innovdcios Stratégidja, Szombathely, 2011.

Regiondlis Innovdcids Evkényv, Szombathely, 2009-2010.

Nyilt innovdcid, INNONET, 2011.

Az innovdcio. A Baranya Megyei Vallalkozoi Kozpont Vallalkozasfejlesztési oktatasi jegyzete, Pecs, 2007.

dr. Lippényi T., A regiondlis innovdcids rendszer kialakitdsa, NKTH, 2004.

de Bono E., Gondolkozz!...mielétt tul késé, HVG-Kiadd Zrt, Budimpesta, 2009.

Csath M., Stratégiai tervezés és vezetés a 21. szazadban, Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budimpesta, 2004.

Sir Robinson K., Az alkotd elem, HVG-Kiad6 Zrt., Budimpesta, 2010.

dr. Szalai ., Czékmann 1., Intelligens Inverz Innovdcid — ,31” In., CEO Magazin, X.évfolyam, 2009/4.

dr. Gyokér I., Menedzsment A2 - Oktatdsi segédanyag miiszaki menedzser szakos hallgatok szémdra, http://www.
scribd.com/doc/40528299/Menedzsment-A2-jegyzet-2003 , dostop: september 2012

dr. Maczé K., Controlling a gyakorlatban, http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/controlling-gyakorlatban/
ch01s12.html#id671961, dostop: september 2012

Annus |., Bandi G., Borsi B., Kacsé Holloné E., Katona J., Lengyel B., dr. Papanek G., Perényi A., dr. Szarka E., Szegner
E., Innovdcié menedzsment kézikényv, http://www.innovacio.hu/tanulmanyok_pdf/innovacio_menedzsment_
kezikonyv.pdf, dostop: szeptember 2012

Farkas F., Vdltozdsmenedzsment, KIK-Kerszov, Budimpesta, 2004.

Daniel H. Pink, Motivdcié 3.0 — Oszténzés mdsképp, HVG Kiadd Zrt, Budimpesta, 2010.

Schwartz B., A vdlasztds paradoxona: miért a kevesebb a tébb?, Lexecon Kiadd, Gyér, 2006.

Tucker E., Gandossy R., Verma N., Gazddlkodj okosan - a tehetséggel! Dontéshozdknak és human szakembereknek,
HVG Kiadé Zrt, Budimpesta, 2007.

Teamek reneszdansza — Interju Richard Harrissel In. CEO Magazin, Letnik VIII, marec 2007.

Topmenedzsment csapatmunkdban — Interju Harold Resnickkel In.CEO Magazin, letnik VII, april 2006.

Ebeling M., Entrepreneur, http://www.ted.com/speakers/mick_ebeling.html, dostop: september 2012

‘ Razvoj zelenega gospodarstva



30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Ebeling M., The invention that unlocked a locked-in artist, http://www.ted.com/talks/mick_ebeling_the_invention_
that_unlocked_a_locked_in_artist.html, dostop: september 2012

Buzas J., Atszervezéskér jél jGhet a facilitds, HR-Portal, http://www.hrportal.hu/hr/atszervezeskor-jol-johet-a-facili-
talas-20110607.html, dostop: september 2012

Vezetdi 6sszefoglalé — HR Innovécid Kutatdsi Projekt 2005, http://www.kekocean.hu/files/store/HRI_Exec_Sum.pdf,
dostop: september 2012

Répdéczki R., Leépités helyett team-munka, HR-Portal, http://www.hrportal.hu/hr/leepites-helyett-team-mun-
ka-20100701.html, dostop: september 2012.

Annus |., Bandi G., Borsi B., Kacsé Holléné E., Katona J., Lengyel B., dr. Papanek G., Perényi A., dr. Szarka E., Szegner
E., Innovdcié menedzsment kézikényv, http://www.innovacio.hu/tanulmanyok_pdf/innovacio_menedzsment_
kezikonyv.pdf, dostop: szeptember 2012

Daniel H. Pink, A megujult elme, HVG Kiad6 Zrt, Budimpesta, 2009.

Knjige g. Edward de Bono.

Kaszas Gy., Gondolkodjunk, mert vagyunk!, HGV Kiadd Zrt, Budimpesta, 2011.

Fazekas I., Harsanyi D., Marketingkommunikdcio, Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2000.

Randall G., Mdrkadzds a gyakorlatban, Geopress Zrt, 2000.

Vagasi M. Ujtermék-marketing, Nemzetkdzi Tankényvkiadd Rt., Budapest, 2001.

Nagy T., A promdci6 jelentGsége a szorakoztato elektronikai iparban, http://elib.kkf.hu/edip/D_12139.pdf, dostop:
september 2012

109



110

‘ Razvoj zelenega gospodarstva



